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I
PODER EJECUTIVO

1
Buenos Aires, 12 de abril de 1991,
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracién el
proyecto de Ley de Administracién Financiera y Con-
trol de Gestién del Sector Phblico Nacional.

Los aspectos mas importantes del proyecto son los
siguientes:

1. Antecedentes

La actual*Ley de Contabilidad (decreto ley 23.354/
56), regula los sistemas de presupuesto, tesoreria, con-
trataciones, gestién de bienes del Estado, contabili<
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dad y controles interno y' externo. Esta lev hi cumplido
un rol fundamental en la organizacién del Estado na-
cional y, en su momento, colocé a la Argentina n la
vanguardia de los paises latinoamericanos en materia
de administracién financiera y control gubernametal,

No obstante lo anterior en la actualidad esta ley
no cumple a cabalidad sus objetivos iniciales, +atre
otras por las siguientes razones:

a) Las rigideces de sus normas no se compaccen
con las modernas tecnologias administrativas ni con la
actual realidad de la estructura organizativa del s ctor
piblico nacional, producto de una especial dininica
de crecimiento motivada por los sucesivos roles que
se le fueron asignando al Estado, en forma post« rior
a su puesta en vigencia;

b) Sus rigideces han alentado a que se establecie-
ran regimenes que exceptuaban a entidades del cum-
plimiento de sus normas, encontrindose en est: si-
tuacion buena parte de las actuales.empresas y so-
ciedades del Estado. Por otra parte es de deslacar
que en su concepcién la ley no contempla todos los
mecanismos necesarios para asegurar la efectiva ate-
rrelacién de los sistemas que componen la adminis-
tracién financiera y su vinculacién con los de control

lo que afecta la efectividad y eficiencia de las opera-

ciones que regula.

Adicionalmente a lo anterior, en los ltimos afos se
ha venido produciendo un .sensible deterioro de la ad-
ministracién financiera, cuyas manifestaciones mas no-
tables son las siguientes:

a) Presentacién y aprobacién extemporanea de los
presupuestos de la administracién nacional, lo que ha
afectado el proceso de administracién de dicho piesu-
puesto, Por otra parte se han desarrollado regimenes
presupuestarios. especiales para las empresas y socie-
dades del- Estado desvinculadas del érgano de presu-
puesto de la administracién central;

b) La no existencia de normas sistematizadas de
crélito pablico y la proliferacién de operaciones de
endeudamiento, fundamentalmente en la década de los
setenta - (70), han originado una gran debilidad en la
administracién de este sistema y en la disponibilidad
de la respectiva informacién;

¢) El actual érgano responsable del sistema de te-
soreria de la administracién central, se ha transfor-
mado en la prictica en wua caja pagadora, cumplicado
muy limitadas funciones en lo que refiere a asprctos
monetarios y financieros del sector ptblico naciraal;

d) La actividad contable central no ha. integrado
adecuadamente las distintas ramas que la confornan
y se ha concentrado basicamente en brindar informa-
cién que posibilite €l control legal del uso de los re-
cursos y en la elaboracién de la cuenta general del
ejercicio. Dicha cuenta es presentada al Congreso con
significativos atrasos y éste a su vez no la ha analizado
exhaustivamente en los ltimos afios. Por otra parte
este sistema no estd generando informacién oportuna
sobre la gestion financiera phblica, lo que ha igi-
nado el desarrollo de metodolgias ad hoc producto
de los requerimientos de las autoridades responsables
de administrar las finanzas piblicas nacionales.

A todo este ¢uadro de situacién de la administra-
scion financiera, debe afadirse el deterioro que ha cau-
sado al sistema de programacién y procesamiento de
dicha -informacién, el fenémeno de la inflacién, agu-
dizade por la hlpermﬂacmn que ha 1mpactado du-
rante las Gltimas décadas en la sociedad argentina.

Por 1ltimo, el sistema de control de la gestibn pd-
blica ha sido condicionado por pautas y principios
disimiles ejecutados por diversos organismos de “con-
trol. Lo anterior le ha quitado al sistema ccherencia
y organicidad, y no ha sido lo suficientemente eficiente
en la lucha contra la corrupcién mi ha representado
una ayuda importante para la direccién ‘de los niveles
superiores de las jurisdicciones y entidades. péblicas.

2. Concepcidn del proyecto
2.1 Aspectos bésicos

El proyecto contiene una normativa que tiene por
finalidad otorgarle racionalidad a la administracién fi-.
nanciera del sector publico nacional e institnir una es-
tructura de controles internos y externos de caracter
financiero y - operativo sobre la gestibn de los entes
publicos.

Las disposiciones previstas en el proyecto motivaran
un avance de grandes proporciones en el perfecciona-
miento del sistema republicane de gobiermno y en la
consolidacién de la practica democritica en nuestro
pais. Serd asimismo una nueva barrera para todas las
diversas formas de corrupcién que, al amparo de la
crisis econémica, han proliferado en la sociedad ar-
gentina, atacando también al sector phblico. A su vez
posibilitard que se tornen mas transparentes los meca-
nismos de obtencién, aplicacién y control del uso de
los recursos publicos en funcién de los objetivog y po-
liticas definidas.

En la elaboracién del proyecto se han tenido en cuen-
ta las siguientes premisas bésicas:

a) Considera como ambito de aplicacién de las dis-
posiciones que prevé, a todo el sector publico nacional
que, como se ha sefialado en el tépico “Antecedentes”,
hoy no ests integramente alcanzado por las normas que
regulan la administracién financiera y el control guber-
namental;

b) Asigna una mayor participacién al Congreso, tan-
to en términos de ‘decisiones que debe adoptar en
materia de presupuesto y endeudamiento publico, co-
mo por la informacién que debe recibir para su cono-
cimiento referida a la gestién econémico-financiera del
sector publico. Por otro lado la creacién de la Con-
traloria General de la. Nacién como 6rgano técnico de
apoyo al Congreso, implica una mayor participacién de
este poder en el control de la gestién ptiblica guber- -
namental;

¢) Incorpora al sector ptblico nacional los conoci-
mientos mas modernos en materia de tecnologias ad-
ministrativas, administracién  financiera y control de
gestion.

Cabe destacar que entre los paises latinoamericanos
que han reorganizado su administracién financiera y
régimen de control del sector publico durante los 4l-



timos afios, con objetivos similarés a los del présente
proyecto, se encuentran Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador
v México. Otros paises como Canada, Estados Unidos
de América y Espafia han desarrollado también nove-
dosos esquemas en materia de informacién financiera
y controles internos y externos, que el proyecto ha ut-
lizado como antecedentes.

Por dltimo. cabe sefialar que en este proyecto no :e
contemplan normas referidas al régimen de contrat:-
ciones y de gestién de los bienes del Estado ya que
dicha normativa serid objeto de un proyecto que po:-
teriormen'e serd remitido a vuestra honorabilidad.

2.2 En materia de administracién financiera

Actualmente a la administracién financiera pablica
se la concibe como el conjunto de elementos adminis-
frativos que intervienen en las fases de programaciin,
ejecucién y evaluacién de los procesos que hacen po-
sible la obtencién de recursos y su aplicacién para ol
cumplimiento de los objetivos del Estado. Sobre la
base de esta concepcidn el proyecto de ley plantea una
administracién financiera sustentada en los siguientes
criterios:

a) Su organizacién es de caricter sistémico y est:-
ra coordinada por un érgano que tendri la responsa-
bilidad de elaborar la politica financiera del gobierno
y supervisar la normatividad correspondiente;

b} Los sistemas de presupuesto, crédito publico, te-
sorerfa y contabilidad que la conforman estan estrech-
mente interrelacionados en cuanto a su normatividad,
operatividad e informacién que generan, sin desmedio
de cada uno de ellos;

¢) La interrelacién de los sistemas que la compo-
nen posibilita que en su operacién se obtengan impor-
tantes economias de gestién;

d) Su disefio e implantacién posibilitars una admi-
nistracién eficiente de los escasos recursos piblicos;

¢) El sistema asegurard la transparencia de la ges-
tién financiera ptblica y, por ende, garantizard una
mayor eficiencia en el funcionamiento de los sistemsas
de control interno y externo, facilitando a su vez ol
acceso de la ciudadania y sus representantes al cono-
cimiento de las operaciones financieras que ejecuta «l
sector publico nacional.

2.3. En materia de control

Los principios y criterios bésicos, de los que derivan
otros subsidiarios, en los que descansa el modelo de
control incorporado en el proyecto son:

a) El organismo que centralice el registro de las ope-
raciones financieras del Estado no puede ademds, audi-
tarlas;

b} Es responsabilidad de la alta direccién o gerencia’

de la jurisdiccién o entidad:

i} El mantenimiento de un sistema contable adn-

cuado para el registro de las actividades del
ente.

w

ii) Contar con un personal eficiente y calificado
. y en ndmero adecuado a las responsabilidades

que se le asignen.

iii) El mantenimiento de un sistema de control in-

terno integrado que incluya la practica del con-
trol previo y la existencia de una unidad de
auditoria interna como apoyo a la direccién y
en funcién de servicio a la organizacién, situa-
da adecuadamente en el organigrama institu-
cional. ’
iv) La adopcién de procedimientos que aseguren
la conduccién econémica y eficiente de las
actividades institucionales y la evaluacién de los
programas, proyectos y operaciones, el cumpli-
miento de metas y la obtencién de los resul-
tados previstos por el gobierno nacional;

c) No se compadece con los modernos esquemas de
administracién financiera en el sector ptblico la préc-
tica del “control previo” por instituciones exdégenas al
propio organismo o reparticién ptiblica. El ejercicio del
control previo se encuadra, como se ha indicado ante-
riormente, dentro de la “estructura de control interno”,
que es una de las responsabilidades que competen a la
alta direccién de cada jurisdiccién y entidad del sector
publico. Se trata de reconocer la funcién de “gerencia
1esponsable, a tiempo completo”, dentro de la cosa pt-
blica dejando aparte, por inadmisible en la teoria y
praxis de la administracién piblica en un Estado mo-
derno, la continuacién de criterios de control que fue-
ron exportados a la regién bajo la filosofia de control
del sector phblico imperante inmediatamente antes y
después de la crisis de los afos treinta. Esto no signi-
fica que el gerente piablico esté exento del necesario
control impuesto por el propio Ejecutive nacional —con-
trol interno— y complementado por el control externo
ejercido a través del Congreso, como corresponde a la
division de poderes en una organizacién democratica
del Estado;

d) Es recomendable la existencia de un organismo de
control interno al servicio del Poder Ejecutivo nacional.
El presidente de la Nacién tiene el derecho a ser infor-
mado oportuna y fidedignamente para posibilitarle la
adopcién racional de las decisiones administrativas que
le competen. Bajo el esquema propuesto, este organis-
mo de control del Poder Ejecutivo nacional coordinaria
la red de “unidades de auditoria interna” que se esta-
blecen cn cada una de las jurisdicciones y entidades;

e) Es necesario la existencia de un érgano supremo de
control que, situado en linea de dependencia técnica y
financiera con el Congreso y dotado de la imprescindi-
ble independencia administrativa, técnica y financiera,
efectte el control ex post de la utilizacién de todos los
recursos del Estado, la evaluacién de la economia y
eficiencia con que se desarrollen las actividades del sec-
tor ptblico y los resultados que se obtengan con los
grandes programas y proyectos de la Nacién,
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3. Contenido del proyecto
3.1. Disposiciones generales

Las disposiciones generales, como marco normativo
basico del proyecto de ley de administracién firan-
ciera y control de gestién del sector publico nacicunal,
contienen las definiciones y conceptos generales que sus-
tentan y enmarcan las diversas normas contenidas en
dicho proyecto.

Entre ellas cabe destacar las siguientes:

a) Define la administracién financiera y sefiala los al-
cances del régimen de control;

b) Establece la organizacién sistémica de la admi-
nistracién financiera y del régimen de control e idlen-
tifica sus sistemas componentes;

c) Detalla los objetivos que se pretenden alcanzar a
través de la ley;

d) Establece la composic:én del sector publico na-
cional a efectos de la ley;

e) Define los conceptos de jurisdiccién y entidad; .

f) Prevé la existencia, en el ambito del Poder Eje-
cutivo, de un érgano coordinador de los sistemas de
administracién financiera del cual dependerin dirccta-
mente los organismos rectores de cada uno de ellos.
Estas responsabilidades que, de acuerdo con la actual
Ley de Ministerios, le corresponden al Ministeric de
Economia, deberan ser asignadas a uno de sus Srganos
dependientes por decreto del Poder Ejecutivo nacional.

3.2 Sistema presupuestario

Las modernas legislaciones en materia presupuestaria,
en especial las Gltimas reformas legales en Latinoamé-
rica, contemplan normas que cubren a todo el scctor
pablico y, a la vez, le otorgan al presupuesio un ca-
ricter que va mucho mas alld de un instrumento legal
que expresa una previsién financiera para un periodo
determinado. El presupuesto es ademés, un instrumento
bésico de politica econémica, planificacién y adminis-
traci6n.

Tomando en consideracién los criterios basicos snte-
riores, las normas que forman parte del proyecto de ley,
presentan las siguientes caracteristicas:

a) Prevé la centralizacién normativa del sistema, a
través de la definicién de politicas presupuestarias para
todo el sector ptblico nacional y el establecimiento de
normas comunes para dicho sector. Para la fijacién de
la politica presupuestaria toma en consideracién el
programa monetaric y el presupuesto de divisas, a
efectos de lograr una adecuada compatibilizacién entre
los tres instrumentos mencionados y, a la vez, otoryarle
una mayor integralidad a dicha politica;

b) Considera las particularidades, tanto desde el pun-
to de vista de la estructura técnica como del proceso
presupuestario, de las empresas y sociedades del Estado,
al dotarlas de una adecuada flexibilidad en su respectiva
gestién, enmarcada dentro de las politicas generales
o ) Ejecutivo nacionat;

Y e

¢) Hstablece notmas precisas para la presentarién y
aprobacién en fecha oportuna de los presupuestos de la
administracién nacional y de las empresas y sociedades
del Estado. Se trata, de esta manera, de racionalizar y
sistematizar el proceso de formulacién y aprobacién de
los presupuestos y evitar la practica histérica en esta
materia. Se centraliza en el Poder Ejecutivo nacional
la aprobacién de los presupuestos de las empresas y
sociedades del Estado, previo informe del érgano cen-
tral del sistema presupuestario;

d) Lo anterior posibilita que en los primeros meses
de cada afio, el Congreso disponga del presupuesto
consolidado del sector ptblico, herramienta bésica que
permite expresar y medir los efectos netos previstos del
ingreso y gasto publico sobre la economia;

e) Redimensiona el rol del Congreso, pues ademaés
de aprobar el presupuesto de la administracién nacio-
nal, conoce el presupuesto consolidado del sector pi-
Blico, el programa monetario y el presupuesto de di-
visas e interviene en la aprobacién de ciertas modifi-
caciones al presupuesto de la administracién nacional;

f) Fija la etapa del gasto devengado como base
contable para determinar los gastos, lo que posibilita
relacionar las variables reales y financieras contenidas
en el presupuesto y, por ende, evaluar en forma integral
la gestién presupuestaria y sustentar la programacién
de ejercicios futuros. En el caso de las empresas y so-
ciedades del Estado, el criterio del devengado se extien-
de al presupuesto de recursos;

g) Establece en forma precisa los mecanismos de
cierre de cuentas de la administracién nacional y la
existencia de un sistema de evaluacién de la ejecucion
presupuestaria para la misma;

h) Descentraliza la operatividad de la ejecucién pre-
supuestaria de la administracién nacional, al definir un
sistema de programacién de la ejecucién que posibilita
la asignacién de cuotas periddicas de gastos, por parte
de los 6rganos rectores de los sistemas presupuestario
y de tesoreria, las que se deben compatibilizar con los
flujos estacionales de ingreso;

i) Relaciona el sistema presupuestario con los otros
sistemas de administraci6n financiera, al establecer que:

i) Forma parte de los presupuestos de recursos el
financiamiento originado por endeudamiento
(sistema de crédito piblico).

#) El érgano central de tesoreria debe participar
en la aprobacién de la programacién de ejecu-
cién (sistema de tesoreria).

iii) Se definen diversas etapas para el registro de
los ingresos y gastos (sistema de contabilidad);

i) Explicita la organizacién del sistema, al definir a
la oficina nacional de presupuesto como el 6rgano rector,
dependiente del 6rgano coordinador de los sistemas de
administracién financiera, y determinar que las unidades
que cumplan las funciones presupuestarias estin obli-
gadas a cumplir las normas técnicas establecidas por el
érgano rector y a velar por el cumplimiento de las po-
liticas establecidas en esta materia.



3.3, Sistema de crédito piblico

La necesidad de sistematizar y controlar el endeuda-
miento ptblico, para mantener su nivel en consonancia
con la capacidad de las entidades para hacer frente al
pago de los. servicios respectivos, lleva al Poder Ejecuti-
vo nacional a-establecer en el proyecto de ley un siste-
ma de crédito pablico, cuyas caracteristicas fundamen-
tales son:

a) Establece precisiones conceptuales que son fund.-
mentales para realizar operaciones de crédito puablico,
administrar su ejecucién y atender sus servicios.

.b) Identifica los distintos tipos de operaciones que
originan la deuda publica.

¢) Instituye que los créditos recibidos y que impli-
can deuda publica, sélo pueden destinarse para:

i) Financiar inversiones reproductivas.
ii) Afrontar casos de evidente necesidad nacion:l.
iii) Reestructurar pasivos.

Se prohibe expresamente realizar operaciones de cré-
dito publico para financiar gastos corrientes.

d) Sefiala las bases para organizar un sisterna de in-
formacién y de apoyo a las negociaciones de operacio-
nes, con la finalidad de obtener préstamos o emitir em-
préstitos en las condiciones mas ventajosas del mercado.

- ) Centraliza en el 6rgano coordinador de los siste-
mas de administracién fmanuera, Ja autorizacién para
iniciar tramites tendientes a 'la consecucién de medios de
financiamiento que originen deuda piblica, lo que per-
mite controlar que los nuevos endeudamientos se reali-
cen acordes con la capacidad de pago del servicio res-
pectivo por el sector publico nacional.

f) Establece la participacién del Banco Central de la
Republica Argentina en las operaciones que originen
deuda externa, lo que asegura uma coerdinacién entre
las proyecciones de! presupuesto de divisas y el servi-
cio de la deuda externa.

g) Crea uma oficipé nacional con la responsabilidad
de administrar este sistema y de participar en la fija-
cién de la politica erediticia del sector piblico nacio.
nal.

h) Por ultimo, y quizas sea lo més importante desde
¢l punto de vista del resguardo del patrimonio pdbli-
co y de la transparencia de las operaciones, estab'ece
la participacién del Congreso en todas las transaccionss
que impliquen endeudamiento directo o indirecto de
la administracién nacional,

3.4. Sistema de tesoreria

Las disposiciones contenidas en el proyecto implican
una profunda redefinicién del papel y funcién de la
Tesoreria General de la Nacién la que, ademas de sus
tradicionales responsabilidades en materia de cobros y
pagos, debe tener una participiacién decisiva en la do-
finicién e instrumentacién de los aspectos monetarios
de la politica financiera del sector publico nacional.

Y

En ese contexto, el proyecto plantea un sistemna que,
teniendo a la Tesoreria General de la Nacién como 6r-

gano rector del mismo, le fija las 51gu1entes responsabi-
lidades: :

a) Coordinar el funcionamiento de todas las tesore-
rias que operen en el sector pablico nacional, dictando
normas y procedimentos al respecto, y supervxsando su
aplicacion.

b) Aprobar, en conjunto con la oficina nacional de
presupuesto, el ritmo de ejecucién de los gastos.y pa-
gos de la administracién nacional e individualmente es-
tablecer el flujo de fondos de la administracién central.

c¢) Conformar los presupuestos de caja de los organis-
mos descentralizados y supervisar su ejecucién.

d) Emitir letras del Tesoro a objeto de financiar los
déficit estacionales de caja, dentro de las limitaciones
que fije la ley de presupuesto general y con la obliga-
cién de reembolsarlas dentro del ejercicio financiero.

€) Elaborar el presupuesto de caja del sector pablico
nacional y realizar el seguimiento y evaluacién de su eje-
cucién, estableciendo politicas coordinadas con el Ban-
co Central de la Republica Argentina, en relacién a la
administracién de la'liquidez que genera dicho sector.

f) Emitir opinién previa sobre las inversiones tempo-
rales que realizan las entidades en el mercado financie-
1o, a fin de regular su incidencia en la politica monetaria.

g) Establecer en ¢l ambito de la administracién
nacional, un sistema de caja tnica o de fondo uni-
ficado, segin lo estime conveniente, a efectos de lo-
grar un mas eficiente aprovechamlento de los recursos
financieros disponibles, sin que ello implique afectar
los recursos propios de las entidades.

3.5. Sistema de contabilidad

/. El proyecto de ley establece un modelo, contable, con-
cebido basicamente comb un sistema que tiene por
finalidad informar sobre ‘la gestién financiera pabli-
ca en forma oportuna, confiable y eficiente, 1til para
sustentar  las decisiones de los responsables de admi-
nistrar las instituciones puablicas e idéneo para faci-
litar las tareas de control y de auditorfa, tanto inter-
nos como externos.

Las caracteristicas fundamentales del sistema pro-
puesto son:

a) Mantiene a la Contaduria General de la Nacién
como el érgano rector del sistema de contabilidad.
Es necesario destacar que la Reptiblica Argentina es
uno de los pocos pa‘ses latincamericanos en que la
funcién gubermamental de registro contable estd cen-
tralizada en una unidad técnica ad hoe, situada a un
alto nivel dentro del Ministerio de Economia;

b) Otorga a la Contaduria General de la Nacién
competencias para dictar normas contables para to-
das las entidades del sector publico nacional. Estas
normas deben asegurar que el sistema sea tnico, co-
min y uniforme, cuidando que lo que se prescriba
pueda ser desarrollado e implantado por las entidades
conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas ope-
rativas y requerimientos de sus respectivas direccio-
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nes. En esta miaterin 1 corresponde tathbién a la Con-
taduria General de la Nacién asesorar y asistir téc-
nicamente a todas las jurisdicciones y entidades para
la implantacién de las normas que dicte;

¢) Sefiala expresamente que el sistema estard ba-
sado en los principios y normas de contabilidad gene-
ralmente aceptados, viabilizando la aplicacién de todo
el conocimiento de la contabilidad general al sector
piblico, en la medida en que ello sea aplicable;

d) Le asigna a la Contadurfa General de la Nacién
la responsabilidad de levar la contabilidad gener:1 de
la administracién central y de organizar y adminis-
trar un sistema de informacién financiera que pormi-
ta conocer permanentemente la gestién presupuestaria,
de caja y. patrimonial del sector publico nacion:sl en
su conjunto;

e¢) Ordena a la Contaduria General de la Nacién
coordinar con las provincias la aplicacién del sistema
de informacién financiera que desarrolle, aspirando de
esa manera a procesar datos de todo el sector pu-
blico argentino;

f) Incorpora la novedad de asignar a la Contadu-
ria General de la Nacién, la. elaboraciéon de las cuen-
tas econémicas del sector publico, de acuerdo con
la metodologia del sistema de cuentas nacionales.
En este sentido, se reconoce a este sistema como el
macromodelo que debe enmarcar todas las acciones que,
en materia de normas y disefios contables, se establez-
can para el sector publico. La disponibilidad opor-
tuna de las cuentas econémicas de dicho sector per-
mitira que las 4reas especializadas en analisis v po-
litica econémica dispongan del sustento informativo
institucional necesario y oportuno. para mejorar la ca-
lidad de su actividad;

g) Establece” que los sistemas a disefiarse «eben
permitir la integracién de la informacién presupuesta-
ria, del Tesoro, patrimonial y econémica de las enti-
dades, lo que supone basicamente que las transaccio-
nes se deben registrar una sola vez y de ese registro
derivar todas las salidas que se requieran al sistema.
Esto implica la eliminacién de los tradicionales sub-
sistemas del actual modelo de contabilidad guberna-
mental que originaban el miltiple registro de la mis-
ma transaccién., El nuevo sistema asegura economia
de registros, asi como seguridad y homogeneidad en
la informacién producida;

-h) Elimina la atribucién de ejercer el control in-
terno de la hacienda piblica por parte de la Conta-
duria General de la Nacién, la que es asignada a la
Sindicatura General de la Nacién;

i} Indica que la contabilidad de todas las jurisdic-
ciones y entidades debe estar orientada hacia la de-
terminacién de los costos de las operaciones puabli-
cas, lo que permitird medir niveles de eficiencia y, en
los casos que corresponda, aplicar precios y tarifas
acordes con los costos reales. Esta orientacion que
marca el proyecto de ley supone una previa mejora
de la actual disponibilidad de informaciones de base,
fiando una meta que debe tenerse presente en el
disefio de las normas contables que se establezcan;

o

p

i} Dispone que la Contadurfa General de la Nacién
* debe confeccionar los siguientes estados financieros, con
la periedicidad que en cada caso se indica.

i) Estados contable-financieros de la administra-
cién central, en forma anual; -

ii) Estados que muestren la gestién presupuesta-

) ria, de caja y patrimonial de la administracion
nacional, de cada entidad descentralizada v
del ‘sector publico en su conjunto, en forma
permanente;

iii) La cuenta de inversién, que establece el ar-
ticulo 67, mciso 7 de la Constitucién Nacional,
a elaborarse anualmente. Esta cuenta contendrd
informaci6n sobre la gestién presupuestaria eje-
cutada por la administracién nacional, estados
contable-financieros de la administracién cen-
tral, datos sobre la gestién financiera consoli-
dada del sector- piblico y otras informaciones
de interés para el Congreso. Se dispone, ade-
mas, que la cuenta de inversién incorpore co-
mentarios sobre el grado de efectividad y efi-
‘ciencia de la gestién anual de las entidades
publicas.

3.6 Sistema de control interno

Se reestructura la actual Sindicatura General de Em-
presas Publicas para elevar su 4mbito de competencia
a la totalidad del sector publico. La Sindicatura se
"convierte, pues, en el 4rgano de control interno del
Poder Ejecutivo nacional. Es, en realidad, el auditor del
presidente, puesto que se lo hace depender directa-
mente de él, tinica manera de asegurar la eficiencia
de su desempefio. La figura de sindico general de la
Nacién y de los dos sindicos generales adjuntos pre-
vistos, surge de este proyecto con un indudable poder
de control y auditoria, y de orientacién de los sistemas
de control interno y de evaluacién a nivel de las ju-
risdicciones y entidades. Es necesario remarcar que el
organismo actuari fundamentalmente con caracter -de
control preventivo —acorde con las modemas tenden-
cias en la materia— y como orientador y- coordinddor
de los sistemas de control interno y auditoria interna
que se estableceran en todas las umdades del sector
publico nacional.

A diferencia de la Intervenci6n General ‘del- Estado
en Espafa (que, si bien actia con un elevado grado
de autonomia, se encuentra situada dentro ‘del- esquema
organizativo del Ministerio de Economia); €l presente
proyecto de Sindicatura General de"la Nacxon, depen-
diente del presidente de la Reptiblica; se” equipara con
la Secretaria de la Contraloria General de México,
creada hace unos pocos afios en dependencxa dnecta
del presidente de la Repiblica. Se asegura de esa’ ma-
nera ¢l contacto directo del Ejecutivo con la géstién
financiera de todo el sector ptb'ico.

3.7 Sistema de control externo

El actual'Tribuna! de Cuentas experimenta ‘un cambio
fundamental en el enfoque de sus atribuciones para
convertirlo en el auténtico organismo de auditoria. ex-
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terna del pais: una Contraloria General de la Nacién
actuando en funcién ex post, denominacién ésta pre-
valeciente en los paises de la regién y que se ha pre-
ferido para el modelo propuesto sobre la tendencia
ang'osajona de oficina del auditor general (Canala,
entre otros) u oficina del contralor y auditor genecral
(por ejemplo en el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y la India).

Este supremo organismo de control que se nutriria
también con la informacién emanada del érgano de
control interno del Ejecutivo cierra, de hecho, el circulo
de la red de control del Estado nacional al reconocer,
dentro de la divisibn de poderes, la funcién de viui-
lancia que corresponde al Congreso sobre la gestidn
del Poder Ejecutivn.

A los efectos de que el érgano de control externo
sea efectivo, se le reconoce una organizacién dindmica
y empresarial, exento de decisiones colegiadas y ajeno
a cualquier otra actividad que no se corresponda al
de un orgamsmo independiente de auditoria, control y
eva'uaci6n.

La Contraloria General de la Nacién se mantedra

estrictamente, como un 6rgano de auditoria y evalua- -

cién ex post, 4gil y eficiente.

Por otra parte, la figura europea del Tribunal de
Cuentas, y que implica juicios de cuentas y de res-
ponsabilidades de los funcionarios piiblicos y controles
previos sobre actos que corresponden legitimamentc a
la suprema direccién de los entes estatales, queda sus-
tituida por el de una contraloria general con las ca-
racteristicas sefialadas. La nueva contraloria no enjni-
cia ni persigue al funcionario prevaricador sino que,
cuando se justifique, aportara las pruebas del presunto
ilicito y pasara el caso al Poder Judicial, como corres-
ponde en una divisién de poderes,

La Contraloria se encargari también de apreciar la
eficiencia y economia con que se utilicen los recursos
del Estado asi como la evaluacién de los resultados
de los programas, proyectos y operaciones del sector
publico nacional. Se incluye, también, en sus funciones
el examen de la utilizacién de los fondos de la deuda
y crédito publico, pero no tendra injerencia, como ex-
presamente se sefiala en el caso del Reino Unido :le
Gran Bretafia, en juzgar o examinar el mérito de las
politicas monetarias o de endeudamiento que adopte el
Ejecutivo nacional. El érgano de control externo se en-
cargara, igualmente, de seguir la evolucién patrimonial
de los funcionarios ptblicos de cierto rango mientras
permanezcan en los respectivos puestos de confianza,
como se observa rigurosamente, entre otros, en el caso
de las contralorias de México, Colombia y Venezucla.
El érgano de control externo propuesto se equiparara,

de la Nacién y el Congreso asegura, por otra parte,
que el control financiero del Estado se enmarque den-
tro del necesario control politico.

En sintesis, el proyecto que se presenta a considera-
cién representa un serio intento de modernizar la ad-
ministracién financiera y control del sector publico na-
cional, enmarcado dentro del proceso que ha acometido
el Poder Ejecutivo nacional de reforma del Estado.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 632
Carros S. MENEM.
Domingo F. Cavallo

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 19— La presente ley establece y regula la
administracién financiera y los sistemas de control del
sector publico nacional.

Art. 20—La administracién financiera comprende
el conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimien-
tos administrativos que hacen posible la obtencién de
los recursos publicos y su aplicacién para el cumpli-
miento de los objetivos del Estado.

Art, 39—En materia de control comprende las es-
tructuras de control interno y externo del sector pud-
blico nacional y el régimen de responsabilidad que es-
tipula y que estid asentado en la obligacién de los fun-
cionarios de rendir cuentas de su gestion.

Art. 40— Son objetivos de esta ley y por lo tanto
deberin tenerse presente para su interpretacién y re-
glamentacién, los siguientes:

a) Garantizar la aplicacién de los principios de
regularidad - financiera, legalidad, economici-
dad, eficiencia y eficacia en la obtencién y
aplicacién de los recursos publicos;

b

~—

Sistematizar las operaciones de programacién,
gestibn y evaluacién de Jos recursos del sector
ptblico nacional;

c) Desarrollar sistemas que proporcionen al Po-
der Ejecutivo nacional informacién oportuna .y
confiable sobre el comportamiento financiefo
del sector piblica nacional, util para la direc-
cion de las jurisdicciones v entidades y para
evaluar la gestion de los responsables de cada
una de las areas administrativas;

en sus atribuciones y horizontes de responsabilidades, ) ESta.bl.e cer como responsabxhdad propia Fle.,]a
‘con esquemas reconocidos como eficientes internacin- administracién superior de cada. jurisdiccién
, . i o entidad del sector pflblico nacional, la im-
nalmente, tales como los de Canada, Reino Unido de lantacid ntenimiento de:
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los Estados Unidos plantacion 'y mantenim ’
de América, Australia y Suecia. 1) Un sistema contable adecuado a las nece-
Se prevé que el contralor general de la Nacién, que cesidades del registto e informacién y
seria asistido por tres subcontralores, sea nombrado por . acorde con su naturaleza juridica y carac-
el Senado y que dure en el ejercicio de sus funciones teristicas operativas. .
durante seis (6) afios, pudiendo ser reelegido. EI me- ii) Un eficiente y eficaz sistema de control
canismo de enlace previsto ntre la Contraloria General interno financiero, econdmico y de gestién
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sobre sus propias operaciones, compren-
diendo la practica del control previo y de
la auditoria interna.

iii) Procedimientos adecuados que aseguren la
conduccién econémica y eficiente de las
actividades institucionales y la evaluacién
de los resultados de los programas, proyec-
yectos y operaciones de los que es res-
ponsable la jurisdiccién o entidad. Esta
responsabilidad se extiende al cumplimien-
to del requisito de contar con un peisonal
calificado y suficiente para desempefiar con
eficiencia las tareas que se les asignen en
el marco de esta ley.

\

e) Instituir el sistema de control externo del sector
ptblico nacional.

Art. 52 —La administracién financiera estara inte-
grada por los siguientes sistemas, que deberin estar
interrelacionados entre si:

— Sistema presupuestario.

— Sistema de crédito publico.
—— Sistema de tesoreria.
— Sistema de contabilidad.

Cada uno de estos sistemas estarA a cargo de un
4rgano rector, que dependera directamente del 6rgano
que ejerza la coordinacién de todos ellos.

Art, 62— El Poder Ejecutivo nacional estableceri el
érgano responsable de la coordinacién de los sistemas
que integran la administracién financiera, el cual diri-
gird y supervisard la implantacién y mantenimiento de
los mismos.

Art, 79 — La Sindicatura General de la Nacién y la
Contraloria General de la Nacién seran los drganos
rectores de los sistemas de control interno y externo,
respectivamente,

Art. 82 — Las disposiciones de esta ley seran de apli-
cacién en todo el sector publico nacional, el que a tal
efecto estd integrado por:

a) Administracién nacional, conformada por la
administracién central y los organismos descen-
tralizados, comprendiendo en estos tGltimos a las
instituciones de seguridad social;

b) Empresas y sociedades del Estado, que abar-
' ca a las empresas del Estado, las socicdades
del Estado, las sociedades anénimas con par-
ticipacién estatal mayoritaria, las sociedades de
economia mixta y todas aquellas otras organiza-
niones emvpresariales donde el Estado tenga par-
ticipacién mayoritaria en el capital o en Ix for-
macién de las decisiones societarias. Seran
aplicables las normas de esta ley, en lo rela-
tivo a la rendicién de cuentas de las organi-

zaciones privadas a las que se hayan acordado

subsidios o aportes y a las instituciones o fon-
dos cuya administracién, guarda o conservacién

esté a cargo del Estado nacional a través de
sus jurisdicciones o entidades.

Art. 99— En el contexto de esta ley se entendera
por entidad a toda organizacién ptblica con persona-
lidad juridica y patrimonio propio; y, por jurisdiccién
a cada una de las siguientes unidades institucionales
que componen la administracién central:

a) Poder Legislativo;
b) Poder Judicial;
c) Presidencia de la Reputblica, los ministerios y

secretarias del Poder Ejecutivo nacional y la
Contraloria General de la Nacién,

Art, 10. — El ejercicio financiero del sector publico
nacional, a los efectos de los sistemas comprendidos
en esta ley, comenzard el 10 de enero y terminari el
31 de diciembre de cada afio.

TITULO II

Del sistema presupuestario

Carituro 1

Disposiciones generales y organizacién del sistema

SECCION I
Normas téenicas comunes

Art. 11, — El presente titulo establece los principios
érganos, normas y procedimientos que regirin el pre
ceso presupuestario de todas las jurisdicciones y enti
dades que conforman el sector piablico nacional s¢in
excepcion,

Art. 12, — Los presupuestos comprenderin todos los
recursos y gastos previstos para el ejercicio, los cuales
figurarin por separado y por sus montos integros, sin
compensaciones entre si, Mostrarin el resultado eco-
némico y financiero de las transacciones programadas
para ese periodo, en sus cuentas corrientes y de .ca-
pital, asi como la produccién de bienes y servicios que
generaridn las acciones previstas.

Art. 13. — Los presupuestos de recursos contendrin
la enumeracién de los distintos rubros de ingresos y
otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montns
estimados para cada uno de ellos en el ejercicio.

Las denominaciones de los diferentes rubros de re
cursos deberan ser lo suficientemente especificos co.
mo para identificar las respectivas fuentes.

Art. 14.—En los presupuestos de gastos se utili-
zaran las técnicas mas adecuadas para demostrar e}
cumplimiento de las politicas, planes de accién y pro-
duccién de bienes y servicios de los organismos del
sector publico nacional, asi como la incidencia econé-
mica y financiera de la ejecucién de los gastos y la
vinculacién de los mismos con sus fuentes de finan-
ciamiento.
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La reglamentacién establecerd las técnicas de pro-
gramacién presupuestaria y los clasificadores de gastos
y recursos que seran utilizados.

Art. 15, — Cuando en los presupuestos de las juris-
dicciones y entidades puablicas se incluyan créditos parn
contratar obras o adquirir bienes y servicios, cuyo plazo
de ejecucién exceda al ejercicio presupuestario, se de-
bera incluir en los mismos informacién sobre los re-
cursos invertidos en afios anteriores, los que se inver-
tiran en el futuro y sobre el monto total del gasto, asi
como los respectivos cronogramas de ejecucion fisica.
La aprobacién de los' presupuestos que contengan esti

informacién, por parte de la autoridad competente, im-.

plicard la autorizacién expresa para contratar las obras
v/o adquirir los bienes y servicios, hasta por su monte
total, de acuerdo con las modalidades de contratacion
vigentes.

SECCION II

Organizacion del sistema

‘Art. 16, —La Oficina Nacional de Presupuesto serd
el 6rgano rector del sistema presupuestario del secto
ptblico nacional.

Art. 17.— La Oficina Nacional de Presupuesto ten-
dra las siguientes competencias:

a) Participar en la formulacién de los aspectos
presupuestarios de la politica financiera que,
para el sector pablico nacional, elabore el 6r-
gano coordinador de los sistemas de adminis-
tracién financiera;

b) Formular y proponer al érgano coordinador. de
los sistemas de administracién financiera los
lineamientos para la elaboracién de los presu-
puestos del sector piiblico nacional;

¢) Dictar las normas técnicas para la formulacién,
programacién de la ejecucién, modificaciones
presupuestarias, y evaluacién de los presupues-
tos de la administracién nacional; -

d) Dictar las normas técnicas para la. formulacién
y. evaliacién de los presupuestos de las empre-
sas y sociedades del Estado;

e) Analizar los anteproyectos de presupuesto do¢
los organismos que integran la administracién
nacional y proponer los ajustes que considere
necesarios;

f) Analizar los - proyectos de presupuesto de las
empresas y sociedades del Estado y presentar
los respectivos informes a consideracién del
Poder Ejecutivo nacional,

g) Preparar el proyecto de ley de presupuesto
general y fundamentar su contenido;

h) Aprobar, juntamente con la Tesoreria Gene-

» ral, la programacién de la ejecucién del pre-
supuesto de la administracién nacional, prepa-
rada por las jurisdicciones y entidades que la
componen;

i) Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los
organismos del sector puablico nacional regidos

por ésta ley y difundit los criterios bisicos pard
. un sistema presupuestario compatible a nivel
de provincias y municipalidades;

i) Coordinar los procesos de ejecucién presupues-
taria de la administracién nacional e intervenir
en los ajustes y modificaciones a los presupues-
tos, de acuerdo a las atribuciones que le fije
la reglamentacién; ‘

k) Evaluar la ejecucién de los presupuestos, apli-
cando las normas y criterios establecidos por
esta ley, su reglamentacién y las normas tcc-
nicas respectivas;

I) Las demas que le confiera la presente ley y su
reglamento,

Art, 18, — Integrardn el sistema presupuestario y se-
rin responsables de cumplir con esta ley, su reglamen-
tacién y las normas técnicas que emita la Oficina Na-
cional de Presupuesto, todas las unidades que cumplan
funciones presupuestarias en cada una de las jurisdic-
ciones y entidades del sector puablico nacional. Estas

_unidades son responsables de cuidar el cumplimiento

de las politicas 'y lineamientos que, en materia presn-
puestaria, establezcan las autoridades competentes.

Carfruro 11

Del presupuesto de la administracién nacional

SECCION I
De la estructura de la Ley de Presupuesto

Art. 19.—La Ley de Presupuesto General constara
de tres titulos. cuyo contenido sera el siguiente:

_ Titule I.-— Disposiciones  generales,

Titulo II. — Presupuesto de recursos y gastos de la
administracién central.

Titulo IIL - Presupuesto de recursos y gastos de los
organismos descentralizados.

Art. 20. — Las disposiciones generales constituyen las
normas complementarias a la presente ley que regiran
para cada ejercicio financiero,

Contendran normas que se relacionen directa y exclu-
sivamente con la aprobacién, ejecucién y evaluacién del
presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no
podran contener disposiciones de caricter permanente,
no podrin reformar o derogar leyes vigentes, ni crear,
modificar o suprimir tributos u otros ingresos.

El titulo I incluira, asimismo, los cuadros agregados
que permitan una visién global del presupuesto y sus
principales resultados.

Art. 21. — Para la administracién central se conside-
raran como recursos del ejercicio todos aquellos que se
preven recaudar durante el periodo en cualquier orga-
nismo, oficina o.agencia autorizada a percibir dineros
a nombre de la administracién central, el financiamien-
to proveniente de donaciones y operaciones de crédito
piblico, representen o no entradas de dinero efectivo al
tesoro y los excedentes de ejercicios anteriores que se
estime existente a la fecha de cierre del ejercicio an«
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terior al que se presupuesta, N6 se incluitin en el pre-
supuesto de recursos, los montos que corresgondan a la
coparticipacion de impuestos naciondles.

Se considerarin como gastos del ejercicio todos aque-
llos que se devenguen en el periodo, se traduzcin o
no en salidas de dinero efectivo del Tesoro.

Art. 22.—Para los organismos descentralizados, la
reglamentacién establecera los criterios para determinar
los recursos que deberan incluirse como tales en :ada
uno de esos organismos. Los gastos se programarin si-
guiendo el criterio del devengado.

Art. 23, — No se podra destinar especificamente el
producto de ningtin rubro de ingresos con el fin de : ten-
der el pago de determinados gastos.

Sélo podran ser afectados para fines especificcs los
siguientes ingresos:

a) Los provenientes de operaciones de crédito pd-
blico; ‘

b) Los provenientes de donaciones, herencias « le-
gados a favor del Estado;

¢) Los que por leyes especiales tengan afectacién
especifica,

SECCION It
De la formulacién del presupuesto

Art. 24, —El Poder Ejecutivo fijars anualmente lns
lineamientos generales para la formulacién del pryec-
to de ley de presupuesto general,

A tales fines, las dependencias especializadas del mis-
mo deberin practicar una evaluacién del cumplimiento
de los planes y politicas nacionales y del desarrollo ge-
neral del pafs y preparar una propuesta de prior'dides
que enmarque la politica presupuestaria en general y
los planes o programas de inversiones pablicas, en par-
ticular,

Se considerarin como elementos béasicos para iniciar
la formulacién de los presupuestos, el programa mone-
tario y el presupuesto de divisas formulados para el
ejercicio que serd objeto de programacién, asi como la
cuenta de inversién del 1ltimo ejercicio ejecutado y el
presupuesto consolidado del sector piiblico del ejercicio
vigente, .

El programa monetario y el presupuesto de divisas
serdn remitidos al Congreso Nacional, a titulo inforia-
tivo, como soporte para el analisis del proyecto de lev
de presupuesto general,

Art. 25, — Sobre la base de los anteproyectos pres
parados por las jurisdicciones y organismos descentra-
lizados, y con los ajustes que resulte necesario intro-
ducir, la Oficina Nacional de Presupuesto preparati el
proyecto de Ley de Presupuesto General.

El proyecto de ley debera contener, como minimo. las
siguientes informaciones:

a) Presupuestos de recursos de la administracién
central y de cada uno de los organismos des-
centralizados, clasificados por rubros;

b) Presupuestos de gastos de cada una de las
jurisdicciones y de cada organismo descentrali-

zado, los que identificarin objetivos, produc-
cién y créditos presupuestarios;

¢) Créditos presupuestarios asignados a cada uno
de los proyectos de inversién que se prevén
ejecutar;

d

~

Resultados de las cuentas corriente y de capital
para la administracién central, para cada orga-
nismo descentralizado y para el total de la
administracién nacional,

El reglamento establecera, en forma detallada, otras
informaciones a ser presentadas al Congreso Nacional
tanto para la administracién central como para los or-
ganismos descentralizados.

Art. 26.—El Poder Ejecutivo nacional presentara
el proyecto de ley de presupuesto general a la Camara
de Diputados del Congreso, antes:.del 15 de septiem-
bre del afio anterior para el que regird, acompafiado de
un mensaje que contenga una relacién de los objetivos
que se propone alcanzar y las explicaciones de la me-
todologia utilizada para las estimaciones de recursos y
para la determinacién de las autorizaciones para gastar,
de los documentos que sefiala el articulo 24, asi como
las demés informaciones y elementos de juicio que esti-
me oportunos. o . )

Si el proyecto de Ley de Presupuesto General, presen-
tado "en’ el plazo fijado en el parrafo anterior, no fuere
aprobado por el Congreso antes del 15 de diciembre de
ese afio, serd puesto en vigencia por el Poder Ejecutivo
nacional,

Art. 27.—Si el Poder Ejecutivo nacional no presen-
tara en el plazo previsto en el articulo anterior el pro-
yecto de Ley de Presupuesto General y.al inicio del
ejercicio financiero no se encontrare aprobado el pro-
yecto de presupuesto general, regird el que estuvo en
vigencia el afio anterior, con los siguientes ajustes que
debera introducir el Poder Ejecutivo nacional en los
presupuestos de la administracién central y de los or-
ganismos descentralizados.

1. En los presupuestos de recursos:

a) Eliminara los rubros de recursos que no pue-
dan ser recaudados nuevamente;
Suprimird los ingresos provenientes de opera-
ciones de crédito publico autorizadas, en la
cuantia en que fueron utilizadas;
¢) Excluira los excedentes de ejercicios anterio-
res correspondientes al ejercicio financiero an-
terior, en el caso que el presupuesto que se
esta ejecutando hubiera previsto su utili-
zacibn; )
Estimard cada uno de los rubros de recursos
para el nuevo ejercicid;
e) IncluirA los recursos provenientes de opéra-
ciones de crédito puablico en ejecucién, cuya
percepcién se prevea ocurriri en el ejercicio.

b

~

d

~—

2. En los presupuestos de gastos:

a) Eliminara los créditos presupuestarios que no
deban repetirse por haberse cumplido los
fines para los cuales fueron previstos;
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b) Incluird los créditos presupnestarios indispen-
sables para el servicio de la deuda y las évo-
tas que se deban aportar en virtud de cora-
promisos derivados de la ejecucién de traln-
dos internacionales;

)

¢) Incluira los créditos presupuestarios indispen-
sables para asegurar la continuidad y eficien-
cia de los servicios;

d) Adaptara los objetivos y las cuantificacionrs,
en unidades fisicas de los bienes y servicins
a producir por cada entidad a los recursus
y créditos presupuestarios que resulten de Ins
ajustes anteriores.

Art. 28. — El Congreso no podrad incrementar el t)-
tal del presupuesto de gastos previstos en el proye -
to presentado por el Poder Ejecutivo nacional, <n
la consiguiente aprobacién del financiamiento respe:-
tivo.

SECCION III
De la ejecucién del presupuesto

Art. 29.—Los créditos del presupuesto de gastos,
con los niveles de agregacién que haya aprobado «l
Congreso, segin las pautas establecidas en el articiio
25 de esta ley constituyen el limite méaximo de las
autorizaciones disponibles para gastar.

Art. 30.— Una vez aprobada la Ley de Presupuesio
General por el Congreso, el Poder Ejecutivo nacio-
nal decretara la distribucién administrativa del pre-
supuesto de gastos.

La distribucién administrativa del presupuesto de
gastos consistira en la presentacién desagregada hasia
el ultimo nivel previsto en los clasificadores y catego-
rias de programaci6n utilizadas, de los créditos y reali-
zaciones contenidas en la Ley de Presupuesto Gene-
ral. El dictado de este instrumento normativo implicana
el ejercicio de la atribucién constitucional del Poder
Ejecutivo para decretar el uso de las autorizacioncs
para gastar y el empleo de los recursos necesarios
para su financiamiento.

Art. 31.— Se considera gastado un crédito y por lo
tanto, ejecutado el presupuesto de dicho concepto,
cuando queda afectado definitivamente al devengarse
un gasto.

La reglamentacién establecera los criterios y pro-
cedimientos para la aplicacién de este articulo y co-
rresponderd al Organo rector del sistema la regulacion
de los demds aspectos conceptuales y operativos que
garanticen su plena vigencia.

Art, 32.— Las jurisdicciones y entidades compren-
didas en esta ley estan obligadas a llevar los regis-
tros de ejecucién presupuestaria que les fije la regla-
mentacién. Como minimo deberan registrarse la h-
quidacién o el momento en que se devenguen Jos
recursos y su recaudacion efectiva y, por el lado de
los gastos, ademas del momento del devengado, segiin
lo establece el artculo precedente, las etapas de com-
promiso y del pago!

ip
-~

El registro del compromiso se utilizard comé wme-
canismo para afectar preventivamente la disponibi-
lidad de los créditos presupuestarios y, el del pago,
para reflejar la cancelacién de las obligaciones asu-
midas.

A los efectos de su registro contable, se entendera
por compromiso el acto de autoridad competente, ajus-
tado a las normas legales de procedimiento, que dé
origen a una obligacién de pagar una suma determinada
de dinero, referible por su importe y concepto, a
aquellos créditos. Excepthanse del régimen sefialado
aquellos gastos cuyo monto sélo puede establecerse al
momente de su devengamiento.

Art. 33. — No se podran adquirir compromisos para
los cuales no existan saldos disponibles de créditos pre-
supuestarios, ni disponer de los créditos para una fi-
nalidad distinta a la prevista.

Art. 34.— A los fines de garantizar una correcta eje-
cucién de los presupuestos y de compatibilizar lus re-
sultados esperados con los recursos disponibles, todas
las jurisdicciones y entidades deberan programar, para
cada ejercicio, la ejecucién fisica y financiera de los
presupuestos, siguiendo las normas que fijard la regla-
mentacién y las disposiciones complementarias y pro-

. cedimientos que dicten los érganos rectores de los sis-

temas presupuestarios y de tesoreria.

Dicha programacién serd ajustada y las respectivas
cuotas aprobadas por los 4rganos rectores en la forma
y para los periodos que se establezcan,

El monto total de las cuotas de compromisos fijadas
para el ejercicio no podra ser superior al monto de los
recursos recaudados durante el mismo.

Art. 35. — Los drganos de los tres poderes del Es.
tado y la Contraloria General de la Nacién determina-
rin, para cada uno de ellos, los limites cuantitativos v
cualitativos, mediante los cuales podrin contraer com-
promisos por si, o por la competencia especifica que
asignen, al efecto, a los funcionarios de sus dependen-
cias, La competencia asi asignada sera indelegable.
La reglamentacién establecerad la competencia para or-
denar pagos y efectuar desembolsos y las habilitacio-
nes para pagar que no estén expresamente establecidas
en esta ley.

Art. 38.-— Factltase al 6rgano coordinador de los
sistemas de administracién financiera a afectar los cré-
ditos presupuestarios de las jurisdicciones y organismos
descentralizados, destinados al pago de los servicios
piiblicos y de otros conceptos que determine la regla-
mentacitn, :

Art. 37. — La reglamentacién establecera los alcan-
ces y mecanismos para efectuar las modificaciones a la
Ley de Presupuesto General que resulten necesarias
durante su ejecucién. Quedarin reservadas al Congreso
las decisiones que afecten el monto total del presu-
puesto y el monto del endeudamiento previsto, asi co-
mo los cambios que impliquen incrementar los gastos
corrientes en detrimento de los gastos de capital o de
las aplicaciones financieras.

Art. 38.—Toda ley que autorice gastos no previs-

tos en el presupuesto general debera determinar los
recursos a utilizar para su financiamiento.
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El Poder Ejecutivo dispondrid la incorpotacién de
tales leyes a la Ley de Presupuesto General en vigen-
cia y la autorizacién para gastar quedara comprendida
en las respectivas normas de ejecucidn.

Art. 39.—El Poder Ejecutivo podra disponer suto-
rizaciones para gastar no incluidas en la Ley de Pre
supuesto General en los siguientes casos:

a) Para las situaciones comprendidas en los or
ticulos 6 y 23 de la Constitucién Nacional,

b) Para el cumplimiento de leyes electorales.

c) Para el cumplimiento de sentencias judiciales
firmes;

d) Para atender al socorro inmediato por parte
del gobiernc en casos de epidemias, ipunda-
ciones, terremotos u otros de fuerza mayor;

e) Para actuar ante alteraciones del orden publico

que pongan en riesgo la seguridad del
Estado.

Estas autorizaciones deberan ser comunicadas al
Congreso en el mismo acto que las disponga, acompa-
fiando los elementos de juicio que permitan apieciar
la imposibilidad de atender las situaciones que las mo-
tivaron déntro de las previsiones ordinarias o con sal-
dos disponibles en rubros presupuestarios imputables.
Las autorizaciones asi dispuestas se incorporarin al
presupuesto general.

Art. 40.— Las sumas a recaudar que no pudieren
hacerse efectivas por resultar incobrables, podrin ser
declaradas tales por el Poder Ejecutivo nacional o los
fnncionarios que determine la reglamentacin, una vez
agotados los medios para lograr su cobro.

La declaracién de incobrable no implicara la extin-
cibn de los derechos del Estado, ni de la responsabi-
lidad en que pudiere incurrir el funcionario o empleadn
recaudador o cobrador, si tal situacién le fuere mpu-
table.

SECCION 1V
Del cierre de cuentas

Art. 41. — Las cuentas del presupuesto de recursos
y gastos se cerrarin al 31 de diciembre de cada afio.
Después de esa fecha los recursos que se recauden s«
consideraran parte del presupuesto vigente con inde-
pendencia de la fecha en que se hubiere originado la
obligacién de pago o liquidacién de los mismos.

Con posterioridad al 31 de diciembre no podrin
asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargn
al ejercicio que se cierra en esa fecha.

Art, 42. —Los gastos devengados y no pagados al
31 de diciembre de cada afio se cancelaran, duraate el
afio siguiente, con cargo a las disponibilidades en caja
y bancos existentes a la fecha sefialada.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31
de diciembre de cada afio se afectardn autonmatica-
mente al ejercicio siguiente, imputando los mismos 2
los créditos disponibles para este ejercicio. El regla-
mento establecera los plazos y los mecanismos para Ja
aplicacién de estas disposiciones.

Y i

Art. 43.—A] cierre del ejercicio se reuniri infor-
rmacién de los entes responsables de la liquidacién y
captacién de recursos de la administracion nacional y
se procederad al cierre del presupuesto de recursos de
Ja misma. Del mismo modo procederan los organismos
ordenadores de gastos y pagos con el presupuesto de
gastos de la administracién nacional. Esta informacidn,
junto al analisis de correspondencia entre los gastos y
la produccién de bienes y servicios que preparara la
Oficina Nacional de Presupuesto, sera centralizada en
la Contaduria General de la Nacién para la elabora-
cién de la cuenta de inversion del ejercicio que, de
acuerdo al articulo 95, debe remitir anualmente el Po-
der Ejecutivo nacional al Congreso.

SECCION V
De la evaluacién de la ejecucién presupuestaria

Art. 44. — La Oficina Nacional de Presupuesto eva-
luarad la ejecucién de los presupuestos de la adminis-
tracién nacional tanto en forma peribdica durante el
ejercicio, como al cierre del mismo.

Yara ello, las jurisdicciones y entidades de la adminis-
tracién nacional deberan:

a) Llevar registros de informacién de la gestién fi-
sica de la ejecucién de sus presupuestos, de
acuerdo con las normas técnicas correspon-
dientes;

b) Participar los resultados de la ejecucién fisica
del presupuesto a la Oficina Nacional de Presn-
puesto.

Art. 45.— Con base en la informacién que sefiala
el articulo anterior, en la que suministre el sistema de
contabilidad gubernamental y otras que se consideren
pertinentes, la Oficina Nacional de Presupuesto reali-
zara un analisis critico de los resultados fisicos y fi-
nancieros obtenidos y de los efectos producidos por los
mismgs, interpretari las variaciones operadas con res-
pecto a lo programado, procurari determinar sus cau-
sas y preparara informes con recomendaciones para las
autoridades superiores y los responsables de los orga-
nismos afectados.

La reglamentacién establecers los métodos y prace-
dimientos para la aplicacién de las disposiciones conte-
nidas en esta seccién, asi como el uso que se dard
a la informacién generada.

CariTuro III

Del régimen presupuestario de las empresas
y sociedades del Estado

Art. 46. — Los directorios 0 méaxima autoridad eje-
cutiva de las empresas y sociedades del Estado apro-
barin el proyecto de presupuesto anual de su gestién
y lo remitiran a la Oficina Nacional de Presupuesto,
antes del 30 de septiembre del afio anterior al que re-
gira. Los proyectos de presupuesto deberin expresar
las politicas generales y los lineamientos especificos
que, en materia presupuestaria, establezca el érgano
coordinador de los sistemas de administracién financie-



ra y la autoridad de 1a Jurisdiccion correspondiente:
contendran los planes de accién, las estimaciones e
gastos y su financiamiento, €l presupuesto de caja y
los recursos humanos a utilizar y permitiran establecer
los resultados operativo, econémico y financiero pro-
vistos para la gestién respectiva.

Art. 47. — Los proyectos de presupuesto de finan-
ciamiento y de gastos deben estar formulados utilizando
el momento del devengado de las transacciones como
base contable.

Art. 48. — La Oficina Nacional de Presupuesto ana-
lizara los proyectos de presupuesto de las empresas y
sociedades y preparard un informe destacando si los
mismos se encuadran en el marco de las politicas, pla-
nes y estrategias fijados para este tipo de institucioncs
y aconsejando los ajustes a practicar en el proyecto de
presupuesto si, a su juicio, la aprobacién del mismo
sin modificaciones puede causar un perjuicio patrimo-
nial al Estado o atentar contra los resultados de las
politicas y planes vigentes.

Art. 49. — Los proyectos de presupuesto, acomparna-~
dos del informe mencionado en el articulo anteriok, sc-
ran sometidos a la aprobacién del Poder Ejecutivo na-
cional de acuerdo con las modalidades y los plazos que
establezca la reglamentacién. El Poder Ejecutivo nn-
cional aprobar4, en su caso, con los ajustes que con-
sidere convenientes, antes del 31 de diciembre de cada
afio, los presupuestos de las empresas y sociedades dcl
Estado, elevados en el plazo previsto en el articulo 44
de la presente ley, pudiendo delegar esta atribuciin
en el ministro de Economia.

Si las empresas y sociedades del Estado no presen-
taren sus proyectos de presupuestos en el plazo pre-
visto, la Oficina Nacional de Presupuesto elaborara de
oficio los respectivos presupuestos y los someterd a
consideracién del Poder Ejecutivo nacional.

Art. 50.— Los representantes estatales que integran
los organismos de las empresas y sociedades del Estado,
estatutariamente facultados para aprobar los respecti-
vos presupuestos, deberin proponer y votar el presu
puesto aprobado por el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 51. —El Poder Ejecutivo nacional hara publicar
en el Boletin Oficial una sintesis de los presupuestos de
las empresas y sociedades del Estado, con los conteni
dos basicos que sefiala el articulo 46.

Art. 52. — Las modificaciones a realizar a dos presn
puestos de las empresas y sociedades del Estado duran
te su ejecucién y que impliquen la disminucién de los
resultados operativo o econdémico previstos, alteracidn
sustancial de la inversién programada, o el incremento
del endeudamiento autorizado, deben ser aprobadas por
el Poder Ejecutivo nacional, previa opinién de la Ofici-
na Nacional de Presupuesto. En el marco de esta norma
y con opinién favorable de dicha oficina, las empresas
y sociedades estableceran su propio sistema de modifi-
caciones presupuestarias.

Art. 53. — Al cierre de cada ejercicio financiero las
empresas y sociedades procederan al cierre de cuentas
de su presupuesto de financiamiento y de gastos.

Art. 54. — Se prohibe a las entidades del sector pu-
blico nacional realizar aportes o transferencias a empre-

"I’

sas y sociedades del Estado cuyo presupuesio no este
aprobado en los términos de esta ley, requisito que
también sera imprescindible para realizar oepraciones de
crédito publico.

Carituro IV

Del presupuesto consolidado del sector
piblico nacional

Art. 55.— La Oficina Nacional de Presupuesto pre-
parard anualmente el presupuesto consolidado del sec-
tor publico, el cual presentard informacién sobre las
transacciones netas que realizara este sector con el res-
to de la economia y contendri, como minimo, la si-
guiete informacién:

a) Una sintesis del presupuesto general de la ad-
ministracién nacional;

b) Los aspectos basicos de los presupuestos de ca-
da una de las empresas y sociedades del Estadn;

¢) La consolidacién de los recursos y gastos ptbli-
cos y su presentacién en agregados institucinna-
les ttiles para el analisis econémico;

d) Una referencia a los principales proyectos de
inversién en ejecucién por el sector publico na-
cional;

e) Informacién de la produccién de bienes y ser-
vicios y de los recursos humanos que se esti-
man utilizar, asi como la relacién de ambos con
los recursos financieros;

f) Un anilisis de los efectos econémicos de los re-
cursos y gastos consolidados sobre el resto de
la economia

El presupuesto consolidado del sector publico nacio-
nal serd presentado al Poder Ejecutivo naciona antes
del 31 de marzo del afio de su vigencia. Una vez apro-
bado por el Poder Ejecutivo nacional sera remitido para
conocimiento del Congreso Nacional.

TITULO III
Del sistema de crédito publico

Art. 56.—El crédito pablico se rige por las disposi-
ciones de esta ley, su reglamento y por las leyes que
aprueben las operaciones especificas.

Se entendera por crédito publico la capacidad que
tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar
medios de financiamiento para realizar inversiones re-
productivas, para atender casos de evidente necesidad
nacional o para reestructurar sus pasivos.

Se prohibe realizar operaciones de crédito pablico
para financiar gastos de tipo corriente.

Art. 57. — El endeudamiento qu: resulte de las ope-
raciones de crédito pablico se denominara deuda pa-
blica y puede originarse en:

a) La emisién y colocacién de titulos, bonos u
obligaciones de largo y mediano plazo, cons-
titutivos de un empréstito;
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b) La emisibn y colocacién de letras del Tesoro
cuyo vencimiento supere el ejercicio financiero;

¢) La contrataciéon de préstamos con instituciones
financieras;

d) La contratacién de obras, servicios o adquisi-
ciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de mas de un ejereicio
financiero posterior al vigente, siempre y cuan-
do los conceptos que se financien se hayan
devengado anteriormente;

e) El otorgamiento de avales, fianzas y garuntias;

f) La consolidacién, conversién y renegociaciin de
otras deudas.

No se considera deuda pablica la deuda del Tesoro
ni las operaciones que se realicen en el marco del ar-
ticulo 82 de esta ley.

Art, 58.-— A los efectos de esta ley, la deuda pa-
blica se clasificara en interna y externa y en directa
e indirecta,

Se considerara deuda interna, aquella contraida con
personas fisicas o juridicas residentes o domicliadas
en la Reptblica Argentina y cuyo pago puede ser exi-
gible dentro del territorioc nacionmal. Por su parte, se
entenderd por deuda externa, aquella contraid: con
otro Estado u organismo internacional o con cualquier
otra persona fisica o juridica sin residencia o doraicilio
en la Republica ‘Argentina y cuye pago puede scr exi-
gible fuera de su lerritorio.

La deuda ptiblica directa de la administracién «entral
es aquella asumida por la misma en calidad de deudor
principal.

La deuda publica indirecta de la administracién
central es constituida por cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, distinta de la misma. pero
que cuenta con su aval, fianza o garantia.

Art. 59. — Ninguna entidad del sector ptblico na-
cional podra iniciar trdmites para realizar operaciones

de crédito publico sin la autorizaciéon previa del rgano .

coordinador de los sistemas de administracién finan-
ciera. -

Art. 60.—Las entidades de la administraci’a na-
cional no podrin formalizar ninguna operacién de cré-
dito publico que no esté contemplada en la ley de
Presupuesto General del afio respectivo o en una ley
especifica. '

La Ley de Presupuesto General debe indicar como
minimo las siguientes caracteristicas de las operaciones
de crédito publico autorizadas:

— tipo de deuda, especificando si se trata de in-
terna o externa;

— monto méaximo autorizado para la operaciin
— plazo minimo de amortizacién;
— destino del financiamiento.

Si las operaciones de crédito publico de la admints.
tracién nacional no estuvieran autorizadas en la Ley
de Presupuesto General del afio respectivo, requeririn
«de una ley que las autorice expresamente,

Art. 81. — En los casos en que las operaciones de cré-

, dito pitblico originen la constitucién de deuda prblica

externa, antes de formalizarse el acto respectivo y cual-

quiera sea e! ente del sector piblico emisor o contra-

tante, debera oirse la opinién del Banco Central de la

Reptiblica Argentina sobre el impacto de la operacié»
en la balanza de pagos.

Art, 62. — Cumplidos los requisitos fijados en los
articulos 59 y 61 de esta ley, las empresas y socieda-
des del Estado podran realizar operaciones de crédito
ptiblico dentro de los limites que fije su responsahili-
dad patrimonial y de acuerdo con los indicadores que
al respecto establezca la reglamentacién. Cuando es-
tas operaciones requieran de avales, fianzas o garantias
de cualquier naturaleza de la administracién central.
la autorizacién para su otorgamiento debe estar pre-
vista en la Ley de Presupuesto General o en una ley
especifica.

Art. 63. — El érganc coordinador de los sistemas de
administracién financiera fijarA las caracteristicas vy
condiciones no previstas en esta ley, para las operacio-
nes de crédito piblico que realicen las entidades del
sector ptiblico nacional.

Art, 64. — Los avales, fianzas o garantias de cual-
quier naturaleza, que cualquier ente publico otorgue
a personas ajenas a este sector requeriran de una ley.
Se excluye de esta disposicién a los avales, fianzas o
garantias que otorguen las instituciones publicas fi-
nancieras.

Art. 65.— El Poder Ejecutivo nacional podrid re-
alizar operaciones de crédito puablico para reestructu-
rar la deuda publica mediante su consolidacién, con-
versién o renegociacién, en la medida que ello impli-
que un mejoramiento de los montos, plazo y/o intere-
ses de las operaciones originales.

Art. 66. — Las operaciones de crédito piblico re-
alizadas en contravencién a las normas dispuestas en
la presente ley son nulas y sin efecto, sin perjuicio de
la responsabilidad personal de los que las realicen.

Las obligaciones que se derivan de las mismas no
seran oponibles ni a la administracién central ni a
‘cualquier otra entidad contratante del sector ptblico
pacional,

Art, 67.— El érgano coordinador de los sistemas
de administracién financiera tendra la facultad de re-
distribuir o reasignar los medios de financiamiento ob-
tenidos mediante operaciones de crédito publico, siem-
pre que asi lo permitan las condiciones de la opera-
cién respectiva y las normas presupuestarias.

Art, 68. — La Oficina Nacional de Crédito Piblico
sera el é6rgano rector del sistema de crédito publico,
con la misién de asegurar una eficiente programacidn,
utilizacién y control de los medios de financiamientn
que se obtengan mediante operaciones de erédito pi-
blico.

Art. 69. —FEn el marco del articulo anterior la
Oficina Nacional de Crédito Pablico tendra compe-
tencia para:

a) Participar en la formulacién de los aspectos
crediticios de la politica financiera que, para

— 7245 —



el sector ptblico nacional, elabore el érgann
coordinador de los sistemas de administraciin
financiera; -

b) Organizar un sistema de informacién sobre el
mercado de capitales de crédito;

c¢) Coordinar las ofertas de financiamiento reci-
bidas por el sector pablico nacional;

d

~

Tramitar las solicitudes de autorizacién par:

iniciar operaciones de crédito ptblico;

€) Normalizar los procedimientos de emisién, co
locacién y rescate de empréstitos, asi como lox
de negociacién, contratacién y amortizacién dr
préstamos, en todo el dmbito del sector phblico
nacional;

f) Organizar un sistema de apoyo y orientacion

a las negociaciones que se realicen para emi

tir empréstitos o contratar préstamos e inter

venir en las. mismas;

g) Fiscalizar que los medios de financiamiento
obtenidos mediante operaciones de crédito pn
blico se apliquen a sus fines especificos;

h) Mantener un registro actualizado sobre el en:
deudamiento puiblico, debidamente integrade
al sistema de contabilidad gubernamental;

i) Establecer las estimaciones y proyecciones pre
supuestarias del servicio de la deuda publica
y supervisar su cumplimientos

i) Todas las demas que le asigne la reglamen
tacién.

Art. 70. —El servicio de la deuda estara consti-
tuido por la amortizacién del capital y el pago de
Uys intereses, comisiones y otros cargos que eventual
mente puedan haberse convenido en las operaciones
de crédito publico.

Los presupuestos de las entidades del sector pu-
blico deberan formularse previendo los créditos ne-
cesarios para atender el servicio de la deuda.

El Poder Ejecutivo nacional podrd debitar de las
cuentas bancarias de las entidades que no cumplan en
término el servicio de la deuda publica, el monto dr
dicho servicio y efectuarlo directamente.

Art. 71, — Se exceptian de las disposiciones de esta
ley las operaciones de crédito que realice el Banco
Central de la Reptblica Argentina con institucione:

" financieras internacionales para garantizar la estabi-
lidad monetaria y cambiaria.

TITULO 1V

Del sistema de tesorerfa

Art. 72.—El sistema de tesorerfa esti compuesto
por el conjunto de O6rganos, normas y procedimientos
que intervienen en la recaudacién de los ingresos y en
los pagos que configuran el flujo de fondos del sector
piblico nacional, asi como en la custedia de las dis
ponibilidades que se generen.

Art. 73.—La Tesoreria General de la Nacién ser)
el 6rgano rector del sistema de tesoreria y, como tal.

p

coordinard el funcionamiento de todas las unidades
o servicios de tesoreria que operen en el sector pa-
blico nacional, dictando las normas y procedimientos
conducentes a ello.
Art. 74 —T1a
tencia para:

Tesores’a General tendra compe-

a) Participar en la formulacién de los aspectos
monetarios de la politica fnanciera que para
el sector ptiblico nacional e’abore el drgano
coordinador de los sistemas de administracién
financiera;

b

~

Elaborar juntamente con la Oficina Nacional de
Presupuesto la programacién de la ejecucién
del presupuesto de la administracién nacional
y programar el flujo de fondos de la admi-
nistracién central;

¢) Centralizar la recaudacién de los recursos de

la administracién central y distribuirlos en las

tesorerias jurisdiccionales para que éstas efec-
tien el pago de las obligaciones que se ge-
neren;

Conformar el presupuesto de caja de los or-

ganismos descentralizados, supervisar su eje-

cucién y asignar las cuotas de las transferen-
cias que éstos recibirin de acuerdo con la Ley

General de Presupuesto;

¢) Administrar el sistema de caja Gnica o de fon-
do unificado de la administracién nacional que
establece el articulo 80 de esta ley;

f) Emitir letras del Tesoro, en el marco del ar-
ticulo 82 de esta ley;

g) Ejercer la supervisién técnica de todas las teso-
rerias que operen en el 4mbito del sector pé-
blico nacional;

h) Elaborar anualmente el presupuesto de caja del
sector publico y realizar el seguimiento y eva-
luaciéon de su ejecucidn;

i) Coordinar con el Banco Central de la Repiblica.
Argentina la administracién de la liquidez del
sector publico nacional en cada coyuntura eco-
némica, fijando politicas sobre mantenimiento
y utilizacién de los saldos de caja;

i) Emitir opinién previa sobre las inversiones tem-
porales de fondos que realicen las entidades del
sector publico nacional en instituciones finan-
cieras del pais o del extranjero;

k) Custodiar los titulos y valores de propiedad de
la administracién central o de terceros, que se
pongan a su cargo;

1) Todas las demés funciones que en el marco de
esta ley le adjudique la reglamentacién.

d

~

Art. 75.— La Tesoreria General estara a cargo de un
tesorero general que serid asistido por un subtesorero
general. Ambos funcionarios seran designados por el
Poder Ejecutivo, Para ejercer ambos cargos se requerird
titulo universitario en alguna de las ramas de las cien-
cias econémicas y una experiencia en el 4rea financiera
o de control no inferior a cinco afios.
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Art. 76. — B! tesorero general dictara el reglamento
interno de la Tesoreria General de la Nacién y asig-
nard funciones al subtesorero general.

Art. 77. — Funcionard una tesureria central en cada
jurisdiccién y entidad de la administracién nac.onal.
Estas tesorerias centralizarin la recaudacion de la- dis-
tintas cajas de su jurisdiccién, recibirdn los fondos pues-
tos a disposicién de las mismas y cumpliran los jagos
que autorice el respectivo servicio administrativo

Art. 78. —Los fondos que administren las jurisdic
ciones y entidades de la administracién nacional < de-
positaran en cuentas del sistema bancario a la >rden
conjunta del jefe del servicio administrativo y ol te-
sorero o funcionario que haga sus veces.

Art. 79. — Las embajadas, legaciones y consulados
serdn agentes naturales de la Tesoreria General e la
Nacién en el exterior. Las embajadas y legacionrs po-
drin ser erigidas en tesorerias por el Poder Ejecutiva
A tal efecto actuarin como agentes receptores de fondos
y pagadores de acuerdo a las instrucciones que dicte la
Tesoreria General de la Nacién.

Art. 80. —El érgano central de los sistemas e ad-
ministracién financiera instituird un sistema de caja
tnica o de fondo unificado, segtin lo estime convetiiente,
que le permita disponer de las existencias de c:ja de
todas las jurisdicciones y entidades de la administracién
nacional, en el porcentaje que disponga el reglimento
de la ley.

Art. 81. — Los o4rganos de los tres poderes del Es-
tado, la Contraloria General de la Nacién y la avtoridad
superior de cada una de las entidades descentralizadas
que conforman la administracién nacional, podran auto-
rizar el funcionamiento de fondos permanentes y‘o ca-
jas chicas, con el régimen y los limites que estahlezcan
en sus respectivas reglamentaciones.

A estos efectos, las tesorerias correspondientes podrin
entregar los fondos necesarios con caracter de anticipo,
formulando el cargo correspondiente a sus recentores.

Art. 82. — La Tesoreria General de la Nacién podra
emitir letras del Tesoro para cubrir deficiencia: esta-
cionales de caja, hasta el monto que fije anusr'mente
la Ley Presupuesto General. Estas letras debrn ser
reembolsadas durante el mismo ejercicio financirro en
que se emiten. De superarse ese lapso sin ser reembol-
sadas se transformarin en deuda ptblica y debr cum-
plirse para ello con los requisitos que al resprcto se
establece en el titulo III de esta ley.

Art. 83.— Los organismos descentralizados, dentro de
los limites que autorizan los respectivos presupucstos y
previa conformidad de la Tesoreria General de la Na-
cién, podrin tomar préstamos temporarios para solucio-
nar sus déficit estacionales de caja, siempte que cancelen
las operaciones durante el mismo ejercicio financiero.

Art. 84. —El ¢érgano central de los sistemas e ad-
ministracién financiera dispondra la devolucion a la
Tesoreria General de la Nacién de las sumas acrelitadas
en las cuentas de las jurisdicciones y entidades de la
administtacién nacional, cuando éstas se mantenyan sin
utilizacién por un periodo no justificado. Las institu-

viones financieras en las que se encuentran depositados
o

p

los fondos deberan dar cumplimiento a las transferencias
que ordene el referido dGrgano.

TITULO V

Del s’stema de contabilidad gubernamental

Art, 85. — El sistema de contabilidad gubernamental
estd integrado por el conjunto de principios, 6rganos,
normas y procedimientos técnicos utilizados para reco-
pilar, valuar, procesar y exponer los hechos econémicos
que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de
las entidades putblicas.

Art. 86.— Sera objeto del sistema de contabilidad
gubernamental:

a) Registrar sistematicamente todas las transaccio-
nes que produzcan y afecten la situacién econé-
mico-financiera de las jurisdicciones y entidades;

b) Procesar y producir informacién financiera para
la adopcién de decisiones por parte de los
responsables de la gestién financiera publica
y para los terceros interesados en la misma;

¢) Presentar la informacién contable y la respec-
tiva documentacién de apoyo ordenadas de tal
forma que faciliten las tareas de control y audi-
toria, sean éstas internas o externas;

d) Permitir que la informacién que se procese y
produzca sobre el sector publico se integre al
sistema de cuentas nacionales.

Art. 87. — El sistema de contabilidad gubernamental
tendra las siguientes caracteristicas generales;

a) Ser4 comin, Gnico, uniforme y aplicable a todos
los organismos del sector publico nacional;

b) Permitira integrar las informaciones presupues-
tarias, del Tesoro y patrimoniales de cada en-
tidad entre si y, a su vez, con las cuentas na-
cionales;

¢) Expondra la ejecucién presupuestaria, los movi-
mientos y situacién del Tesoro y las variaciones,
composicién y situacién del patrimonio de las
entidades putblicas;

d) Estara orientado a determinar los costos de las
operaciones publicas;

e) Estars basado en principios y normas de con-
tabilidad de aceptacién general, aplicables en
el sector piblico.

Att. 88, —La Contaduria General de la Nacién serd
el érgano rector del sistema de contabilidad guberna-
mental, y como tal responsable de prescribir, ponet en
funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el
ambito del sector publico nacional.

Art. 89. — La Contaduria General de la Nacién esta-
ra a cargo de un contador general que serd asistido por
un subcontador general, debiendo ser ambos designados
por el Poder Ejecutivo naciondl. Para ejercer los cargos
de contador general y de subcontador general, se reque-
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rird titulo universitario de contador ptiblico y una er-
periencia posterior en materia financiero-contable en «l
sector publico, no inferior a cinco (5) afios.

Art, 90. — El contador general dictard el reglamento
interno dc la Contaduria General de la Nacién v asiy-
nara funciones al subcontador general.

Art. 91.—La Contaduria General de la Nacion
tendra competencia para:

a) Dictar las normas de contabilidad gubern:-
mental para todo el sector phblico nacional.
En ese marco prescribira la metodologia con-
table a aplicar y la periodicidad, estructuri
y caracteristica de los estados contables finai-
cieros a producir por las entidades. publicas;

b

~—

Cuidar que los sistemas contables que pres-
criba puedan ser desarrollados e implantados
por las entidades, conforme a su naturalez.
juridica, caracteristicas operativas y requer-
mientos de informacién de su direccidn;

—

¢) Asesorar y asistir técnicamente a todas las en-
tidades del sector puablico nacional en la im-
plantacién de las normas y metodologias que

prescriba;

d)

Coordinar el funcionamiento que corresponda

instituir para que se proceda al registro con-

table primario de las actividades desarrolladas
por las jurisdicciones de la administracién cen
tral y por cada una de las demas entidades que
conformer el sector publico nacional;

-

e) Llevar la contabilidad general de la adminis
tracién central, consolidando datos de los ser
vicios jurisdiccionales, realizando las opera
ciones de ajuste y cierre necesarias y producn
anualmente los estados contable-financieros, para
su remision a la Contaduria General de Ia
Nacién:

f) Administrar un sistema de informacién finan-
ciera, que permanentemente permita conocer
la gestién presupuestaria de caja y patrimonial.
asi como los resultados operativo econdémico
y financiero de la administracién central d¢
cada entidad descentralizada y del sector pt:
blico nacional en su conjunto;

Elaborar las cuentas econdimicas del secto:
publicoc nacional, de acuerdo con el sistema
de cuentas nacionales;

g)

h) Preparar anualmente la cuenta de inversion
contemplada en el articulo 67, inciso 7¢ de la
Constitucién Nacional y presentarla al Con-

greso Nacional.

-.
~—

Mantener el archivo general de documenta-
cién financiera de la administracién nacional;

i) Todas las demas funciones que le asigne el re-
glamento.,

Art. 92. — Dentro de los cuatro (4) meses de con-
cluido el ejercicio financiero, las entidades del sector
publico nacional, excluida la administracién central,
deberan entregar a la Contaduria General de la Na-

4

[ 4

cién, los estados contables financieros de su gestién
anterior con las notas y anexos que correspondan.
N

Art. 93. —La Contaduria General de la Nacién or-
ganizard y mantendrd en operacién un sistema perma-
nente de compensacion de deudas intergubernamen-
tales, que permita reducir al minimo posible los débitos
y créditos existentes entre las entidades del sector pu-
blico nacional. :

Att. 94. —La Contaduria General de la Nacién co-
ordinara con las provincias la aplicacién, en el ambito
de competencia de éstas, del sisiema de informacién
financiera que desarrolle, con el objeto de presentar
informacién consolidada de todo el sector piuiblico ar-
gentino.

Art. 95.—La cuenta de inversién, que debera pre-
sentarse anualmente al Congreso antes del 30 de junio
del afio siguiente al que corresponda tal documento,
contendrd como minimo:

a) Los estados de ejecucién del presupuesto de-
la administracion nacional, a la fecha de cierre
del ejercicio;

b) Los estados que muestren los movimientos y si-

tuacién del Tesoro de Ja administracién central;

¢) El estado actualizado de la deuda piblica in-
terna, externa, directa e indirecta;

d) Los estados contable-financieros de la adminis-

tracién central;

e) Un informe que presente la gestién financiera

consolidada del sector publico durante el ejer-

cicio y muestre los respectivos resultados opera-

tivos econdémicos y financieros.

La cuenta de inversién contendra, ademés, comenta-
rios sobre:

a) El grado del cumplimiento de los objetivos y
metas previstos en el presupuesio;

b) El comportamiento de los costos y de los indi-
cadores de eficiencia de la produccién piblica;

¢) La gestién financiera del sector piblico nacional.

Si al clausurarse el quinto periodo ordinario
de sesiones posterior a su presentacién, no exis-
tiere pronunciamiento del Congreso, la cuenta
de inversibn se considerard automaticamente
aprobada.

TITULO VI
. Del sistema de control interno

Art. 96. ~ Créase la sindicatura general de la Nacién,
organo interno de control del Poder Ejecutivo nacional.

Art. 97.— La sindicatura general de la Nacién es
una entidad con personeria juridica y autarquia admi-
nistrativa, dependiente del presidente de la Nacidn.

Art. 98. —FEs materia de su competencia el control
interno del sector pdblico nacional, sus métodos y pro-
cedimientos . de trabajo, normas orientativas y estruc~
tura organica,.

— 748 —



Art, 99. — Su activo fisico estarA compuesto por to-
dos los bienes que le asigne el Estado nacibnal, v por
aquellos que le sean transferidos o adquiera por cual-
quier causa juridica.

Art, 100. — El sistema de control interno del sector
ptblico nacional queda conformado por la Sindicatura
General de la Nacibén, que es érgano normativo de= su-
pervision y coordinacién, y por las unidades de audi-
toria interna a ser creadas en cada jurisdiccion y en
las entidades comprendidas en esta ley. Estas unilades
dependeran, jerarquicamente, de la autoridad sujeerior
de cada organismo y actuaran coordinadas técnicamente
por la sindicatura.

Art. 101. — La auditoria interna es un servicio # toda
la organizacién y consiste en un examen posterior de
las actividades financieras y administratives de las en-
tidades a que hace referencia esta ley, realizada por
los auditores integrantes de la unidad administrativa de
auditoria interna. Las funciones y actividades de los au-
ditores internos deberin mantenerse desligadas de las
operaciones sujetas a su examen.

Art. 102. — El modelo de control que aplique y coor-
dine la sindicatura deberi ser integral e integrado, abar-
car los aspectos presupuestarios, financieros, econdmicos,
patrimoniales y de gestién, la evaluacién de progrimas,
proyectos y operaciones y estar dandado en criterios de

economia, eficencia y eficacia.

Art, 103. — La autoridad superior de cada entidad
comprendida en la presente ley serid responsable del
mantenimiento de un sistema adecuado de control in-
terno, que incluye la practica del control previo

Art. 104. — Son funciones de la Sindicatura (ene-
1al de la Nacién:

a) Dictar y aplicar normas de control interna, las
que deberan ser coordinadas con la Contralo-
ria General de la Nacidn;

b) Emitir y.supervisar la aplicacién, por parte de
las unidades de auditoria interna, de las nor-
mas de auditoria interna;

¢) Realizar o coordinar la realizacién por parte de
estudios profesionales de auditores indepen-
dientes, de auditorias financieras, de legalidad
y.de gestibn, investigaciones especiales, peri-
cias de caracter financiero o de otro tipn, asi
como orientar la evaluacién de programas. pro-
yectos y operaciones;

d) Vigilar el cumplimiento de las normas contables,
emanadas de la Contaduria General de 14 Na-
cién;

e) Supervisar el adecuado funcionamiento del sis-
tema de control interno, incluyendo el control
previo, facilitando el desarrollo de las sctivi-
dades de la Contaduria General de la Nicién;

f) Establecer requisitos de calidad técnica para el
personal de las unidades de auditoria interna;

2) Aprobar los planes anuales de trabajo de la: uni-
dades de auditoria interna, orientar y supervi-
sar su ejecucién y resultados;

h) Comprobar la puesta en practica, por los orga-
hismos tontrolados, de las observaciones y reco-
mendaciones efectuadas por las unidades de
auditoria interna y acordadas con los respec-
tivos responsables;

i) Atender los pedidos de asesoria que le formulen
autoridades del Poder Ejecutivo nacional y de
organismos del sector publico, en materia de
control y auditoria;

i) Formular directamente a los érganos del Poder
Ejecutivo, recomendaciones para la mejora de
su gestion administrativa y contable;

k) Poner en conocimiento del presidente de la Na-
ci6n los actos que hubiesen acarreado o esti-
me puedan acarrear significativos perjuicios pa-
ra el patrimonio publico;

1) Mantener un registro central de auditores y con-
sultores a efectos de la utilizacién de sus ser-
vicios.

Art. 105, — La sindicatura queda facultada para con-
tratar estudios de consultoria y auditoria bajo especi-
ficos términos de referencia, planificar y controlar la
realizacién de los trabajos, asi como cuidar de la cali-
dad del informe final.

Art. 106. — Para el cumplimiento de sus funciones,
podri requerir de la Contaduria General de la Nacién
la informacién que le sea necesaria.

Art. 107. — La sindicatura general deber4d informar.

a) Al presidente de la Nacién, sobre la gestién fi-
nanciera y operativa del sector pablico nacional;

b) A la Contraloria General de la Nacién, sobre la
gestion cumplida por los entes bajo fiscaliza-
cién de la sindicatura, sin perjuicio de atender
consultas y requerimientos especificos formula-
dos por el érgano externo de control;

¢) A la opinién publica, en forma perédica,

Art. 108. — La Sindicatura General de la Nacién
estard a cargo de un funcionarioc denominado sindico
general de la Nacién. Sera designado por el Poder Eje-
cutivo nacional y dependera directamente del presiden-
te de la Nacién, con rango de secretario de Estado.

Art, 109, — Para ser sindico general de la Nacién
serd mecesario poseer titulo universitario en contabilidad
o administracién, y una experiencia en administracién
financiera y auditoria no inferior a los ocho (8) afios.

Art. 110. —El sindico general serd asistido por dos
(2) sindicos generales adjuntos, quienes sustituirdn a
aquél en caso de ausencia, licencia o impedimento en
el orden de prelacibn que el propio sindico general
establezca.

Art, 111. — Los sindicos generales adjuntos deberén
contar con calificaciones académicas y experiencia si-
milares a la del sindico general y seran des‘gnados por
el Poder Ejecutivo nacional, a propuesta del sindico
general,

Art. 112.—Seran atribuciones y respousabilidades
del sindico general de la Naci6n:
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a) Representar legalmente a la Sindicatura Gene-
ral de la Nacién, personalmente o por delega-
cién o mandato;

b) Organizar y reglamentar el funcionamiento in-
terno de la Sindicatura General en sus aspectos
estructurales, funcionales y de administracién
de personal, incluyendo e! dictado y modifica-
cién de la estructura organico-funcional y el es-
tatuto del personal;

~

¢) Designar personal con destino a la planta per-
manente y/o temporaria, asi como promover,
aceptar renuncias, disponer cesantias, exonera-
ciones y otras sanciones disciplinarias con arre-
glo al régimen legal vigente y al estatuto que,

en consecuencia, se dicte;

d) Efectuar contrataciones de personal para la
realizacién de trabajos especificos, estacionales
o extraordinarios que no puedan ser realizados
por su planta permanente, fijando las condicio-
nes de trabajo y su retribucién;

e) Elevar anualmente a la consideracién de la
Presidencia de la Nacién, el p'an de accién y
presupuesto de gastos para su posterior incor-
poraciéon al proyecto de ley de presupuesto ge-
neral;

f) Administrar su presupuesto, resolviendo y apro-
bando los gastos del organismo, pudiendo re-
distribuir los créditos, sin alterar el monto to-
tal asignado;

Licitar, adjudicar y contratar suministios y ser-
vicios profesionales, adquirir, vender, permutar,
transferir, locar y disponer respecto de bienes
muebles e inmuebles para e! uso de sus oficinas
conforme las necesidades del servicio, pudiendo
aceptar donaciones con o sin cargo;

h) Informar a la Contraloria General de la Na-
cién de actos o conductas que impliquen irre-
gularidades, de las que tuviere conocimiento
en el ejercicio de sus funciones.

&

Art. 113. — Los sindicos generales adjuntos partici-
parin en la actividad de la Sindicatura General, sin
perjuicio de las responsabilidades de determinadas fun-
ciones y cometidos que el sindico general les atribuya
conjunta o separadamente, con arreglo a la naturaleza
de la materia o a la importancia o particularidades del
caso. El sindico general, no obstante la delegacién,
conservara en todos los casos la plena autoridad dentro
del organismo y podra abocarse al conocimiento y deci-
sién de cualquiera de las cuestiones planteadas.

Art. 114.—En los casos en que el Estado tenga
participacién accionaria en sociedades anénimas con
participacién estatal mayoritaria, la Sindicatura Gene-
ral de la Naci6n propondri a los organismos que ejer-
zan los derechos societarios del Estado nacional la de-
signacién de los funcionarios que en caricter de sin-
dicos integraran las comisiones fiscalizadoras, de acuer-
do con lo que dispongan sus propios estatutos.

También los propondra el Poder Ejecutivo nacional
en los casos en que deban asignarse sindicos por el ca-

pital estatal en las sociedades en que el Estado nacio-
nal, por sf o mediante sus organismos descentralizadds,
empresas y sociedades del Estado, tengan participacién
igualitaria o minoritaria,

Art, 115.—La Sindicatura General de la Nacion
convendra con las jurisdicciones y entidades que en
virtud de lo dispuesto en esta ley queden alcanzados
por su dmbito de competencia, la oportunidad y mo-
dalidades de la puesta en practica del sistema institui-
do en esta ley.

TITULO VII
Del sistema de control externo

Art. 116. — Créase la Contraloria General de la Na-
cién, érgano independiente de control del sector pi-
blico nacional.

Art. 117. —La Contraloria General de la Nacion es
una entidad con personeria juridica propia, autirquica
administrativa y funcional e independencia financiera.
Funcionard como érgano téenico de apoyo y en juris-
diccién del Congreso y se vinculara con éste a tiaves
de la Presidencia de la Cimara de Diputados. A fin
de asegurar su independencia e imparcialidad, su plan
de accién y presupuesto anual serin considerados pot
la correspondiente comisién del ‘Congreso y una vez
acordado, remitido al Poder Ejecutivo para su incorpo-
racién al proyecto de ley del presupuesto general,

Art. 118. — Es materia de su competencia el control
externo posterior de la gestién presupuestaria, econé-
mica, financiera, patrimonial y de gestién, asi como el
dictamen sobre los estados contables-financieros de la
administracién central, organismos descentralizados, em-
presas y sociedades del Estado, Municipalidad de Ia
Ciudad de Buenos Aires y los entes privados adjudica-
tarivs de procesos de privatizacién, en cuanto a las obli-
gacioncs emergentes de los respectivos contratos.

Art. 119, —La Contralorfa General de la Nacién
podri extender su competencia, mediante resolucién
fundada, a las entidades de derecho publico no esta-
tales o de derecho privado, en cuya direccién y ad-
ministracién tenga responsabilidad el Estado nacional,
o a las que éste se hubiere asociado o garantizado su
solvencia, incluso aquellas a las que se les haya otorga-
do aportes o subsidios, para su instalacién o funcio-
namiento. '

Art, 120, — Su activo fisico estard compuesto por
todos los bienes que le asigne el Estado nacional y
por aquéllos que les sean transferidos o adquiera por
cualquier causa juridica.

Art. 121. — Son funciones de la Contraloria General
de la Nacién:

a) Fiscalizar el cumplimienty de las disposiciones
legales y reglamentarias en relacién cou la uti-
lizacién de los recursos del Estado;

b) Realizar auditorfas financieras, de legalidad
y de gestién, eximenes especiales de las ju-
risdicciones y de las entidades bajo su con-
trol, asi como evaluaciones de programas, pro-
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yectos y operaciores. Estos trabajos podran
ser realizados directamente o mediante la con-
tratacién de estudios profesionales de audi-
torfa independiente;

¢) Auditar, por si o mediante estudios prolesio-
nales de auditoria independiente, a unidades
ejecutoras de programas y proyectos fnan-
ciados por los organismos internacionale: de
crédito, conforme con les acuerdos que, a estos
efectos, se llegue entre la Nacién Argentina
y estos prestatarios;

d

~—

Examinar y emitir dictamen sobre los esxtados
contables financieros de la administracién cen-
tral, preparados al cierre de cada ejercicic por
la Contaduria General de la Nacidn;

e) Controlar la aplicacién de los recursos prove-
nientes de las operaciones de crédito piblico
y efectuar los eximenes especificos que sean
necesarios para formarse opinién sobre li si-
tuaciéon de este endeudamiento. A tales efec-
tos puede solicitar al Ministerio de Economia
y al Banco Central, la informacién que eitime
necesaria en relacién a los convenios de en-
deudamiento interno y externo;

f) Auditar y emitir dictamen sobre log estados
contables financieros del Banco Central de la
Repiiblica Argentina, independientementc de
cualquier auditoria externa anual que (ueda
ser contratada con una calificada firma de¢ au-
ditoria privada, por la citada institucion fi-
nanciera oficial; :

~

Realizar anilisis especiales de actos y contra-
tos de significacién econdémica,; por si o n pe-
ticibn de las Camaras del Congreso;

g

h

~

Auditar y emitir opinién sobre la memoria
y los estados contable-financieros, asi como
del grado de cumplimiento de los planes de
accién y presupuestos de empresas y socieda-
des del Estado;

i) Mantener registro patrimonial de los funcio-
narios pudblicos y disponer investigaciones di-
rigidas a verificar enriquecimientos indebidos
u otras irregularidades que se presuman como
cometidas por aquéllos. A tal efecto, todo
funcionario publico con rango de ministro, se-
cretario, subsecretario o integrante de «lirec-
torios de empresas y sociedades del Estado,
estd obligado a presentar dentro de las cua-
renta y ocho (48) horas de asumir su cargo
o de la sancién de la presente ley, una de-
claracién jurada patrimonial, con arreglo a las nor-
mas y requisitos que disponga el registio, la
que deberd ser actualizada anualmente y al
cese de sus funciones.

Art, 122. — Para el desempefio de estas funciones,
la contraloria general podra:

a) Realizar todo acto, contrato y operacién que
se relacionen con su misién; _

b) Exigir la colaboracién de todas las entidades
del sector publico, las que estarin obligadas a

suministrarle los datos, documentos, antece-
dentes, e informes relacionados con la materia
controlable.

Ademas, debera:

a) Presentar al Congreso de la Nacién, antes del
30 de junio de cada afio, la memoria de su
actuacion:

b

~

Denunciar fundamenta’mente, ante la justicia,
los hechos y actos presuntamente ilicitos o
irregulares que afecten al patrimonio nacional,
de los que tuviere conocimiento en el de-
sempefio de sus funciones;

¢) Dar a publicidad aquellos informes que dis-
ponga el Congreso, o cuya publicacién con-
sidere de interés general.

Art. 123. —La actividad de fiscalizacién a cargo
de la Contraloria General de la Nacién, deberi sus-
tentarse en una planificacién anual efectuada sobre la
base de la aplicacion de técnicas en las cuales se atien-
da preferentemente los conceptos de riesgo de aundi-
toria e importancia relativa.

Art, 124. — La Contraloria General de la Nacién, es-
tard a cargo de un contralor general, designado por el
Senado sobre la base de una terna de profesionales que
le sometera el Poder Ejecutivo nacional

Art. 125, —Para ser contralor general, se necesita
ser argentino, con titulo universitario en el 4area de cien-
cias econdémicas, con probada especializacién en admi-
nistracién financiera y auditoria y una experiencia no
inferior a ocho (8) afios en el sector puablico.

Art. 126, — Sera asistido por tres (3) subcontralores,
designados por el Senado a propuesta del contralor
general, Para ser subcontralor rigen los mismos requisi-
tos que para el contralor.

Art. 127. —El contralor general serd designado por
un lapso de seis (8) afios y podra ser reelegido. El pri-
mer contralor concluird su mandato a la mitad del pe-
riodo presidencial siguiente a4 la saucién de esta ley.

Los subcontralores serin designados por un lapso de
seis (B) aifios y seran renovados uno cada dos (2) afios.
Al nombrarse los primeros subcontralores se determinari
por sorteo quién ejercerd el cargo por dos (2) afios,
el que lo ejercera por cuatro (4) y el que permanecerd
por todo el periodo.

Art. 128. —El contralor general y los subcontralores
podrin ser removidos, en casos de. grave inconducta o
manifiesto incumplimiento de sus deberes por los pro-
cedimientos que establezca el Congreso.

Art, 129. —El contralor general, 0 su reemplazante
fegal transitorio, es el representante legal de la con-
tralorfa general. Son sus atribuciones y deberes:

a) Conformar el plan anual de accién y el proyecto
de presupuesto de la entidad;

b) Establecer la estructura organica, dictar las nor-
mas internas, atribuir las facultades y responsa-
hilidades de los funcionarios, asi como la dele-
gacién de autoridad;
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¢) Formular los criterios de control y auditoria ¥
establecer las normas de auditoria externa, a ser
utilizadas por la entidad. Tales criterios y las
normas derivadas, deberan atender un modelo
de control y auditoria externa integrada que
abarque los aspectos financieros, de legalidad
y de economia, de eficiencia y eficacia;

d) Licitar, adjudicar, adquirir- suministros, contra-
tar servicios profesionales, vender, permutar,
transferir, locar y disponer respecto de los bie-
nes muebles e inmuebles necesarios para el
funcionamiento de la entidad, pudiendo aceptar
donaciones con o sin cargo;

e) Designar el personal y atender las cuestiones
referentes a éste, con arreglo a las normas in-
ternas en la materia, en especial cuidando de
que exista una equilibrada composicién multi-
disciplinaria que permita la realizacién de audi-
torias y evaluaciones integradas de la gestién
publica;

f) Designar representantes y jefes de auditorias es-
peciales;

g) En general, resolver todo asunto concerniente al
régimen administrativo de la entidad;

h) Dirigirse directamente a las autoridades na-
cionales.

Art, 130. — Es deber y responsabilidad de los sub-
contralores colaborar con el contralor en el desempefio
de las tareas de éste, asumiendo directamente aquellas
- que les sean expresamente delegadas.

Art. 131. —No podran ser designados contralor o
subcontralor persoras que se encuentren inhibidas,
en estado de quiebra o concursadas civilmente, con pro-

- cesos judiciales pendientes o que hayan sido condena-
das en sede penal. Tampoco podrin ser designados
quienes en los cinco (5) afios anteriores hubieren de-
sempefiado el cargo de presidente de la Nacién, mi-
mstro, secretario o subsecretario del Poder Ejecutivo
nacional, presidente, director o miembro de los érganos
de administracién de organismos descentralizados y em-
presas y sociedades del Estado.

Art. 132. — El control de las actividades de la Con-

traloria estard a cargo del Congreso, en la forma que
éste lo establezca,

TITULO vIII

Disposiciones varias

CariTuro 1
Disposiciones generales

Art. 133, —Con la entrada en vigencia de la pre-
sente ley quedarAn derogadas todas las normas que
hubieren establecido exclusiones al control y fiscaliza-
cién del Tribunal de Cuentas de la Nacién y de la Sin-
dicatura General de Empresas Piblicas.

Art. 134. — Invitase a las provincias y municipios a
establecer en sus respectivos ambitos, sistemas similares

y compatibles con los previstos en la presente ley.
o

w

Cartruro I1
Disposiciones transitorias

Art. 135. — Las disposiciones contenidas en esta ley
deberan tener principio de ejecucién a partir del primer
ejercicio financiero que se inicie con posterioridad a
la sancién de la misma.

Art. 136. — El Poder Ejecutivo nacional, en el plazo
de sesenta (60) dias a partir de la fecha de promul-
gacién de la presente ley, presentard al Congreso un
proyecto de ley que regule el sistema de contrataciones
del Estado y otro que organice la administracién de
bienes del Estado.

Art. 137. — El Poder Ejecutivo nacional reglamen-
tard la presente ley en un plazo de noventa (90) dias,
a partir de la fecha de su promulgacién.

Carfruro III
Disposiciones finales

Art. 138. —Se derogan los siguientes ordenamientos
legales:

a) Decreto ley 23.354 del 31 de diciembre de
1956, ratificado por ley 14.467 (Ley de Con-
tabilidad), con excepcién de sus articulos 51
a 54 inclusive (capitulo V - De la gestion de
bienes del Estado) y 55 a 64 inclusive (capi-
tuvo VI - De las contrataciones);

b) Ley 21.801, reformada por la ley 22.639, que
crea la Sindicatura ‘General de Empresas Pd-
blicas;

c) Ley 11.872 Complementaria Permanente de Pre-
supuesto, en lo que se oponga a la presente
ley;

d) Todas las demis disposiciones que se opongan
a la presente ley.

Art. 139. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Domingo F. Cavallo.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

II
SENADO

2

Bue Aires, 17 de abril de 1991,

Al sefior presidente de la

grable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

En el juicio politico seguido al se
del Juzgado Nacional de Primera Instanci
N¢ 35 de la Capital Federal, doctor Alberto
cosia, me dirijo a usted para comunicarle que
norab'e Senado, en sesién de tribunal de fecha 10
corriente, ha dictado la siguiente resclucién:

juez a cargo
en lo Civil
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